REPUBLICA DE COLOMBIA

Libermdy Orden

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO DE

Por el cual se sustituye el Titulo 17 del Libro 2 de la Parte 2 “Mecanismo de
cobertura de deslizamiento del salario minimo” del Decreto 1833 de 2016, por
medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le
confieren los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el
paragrafo del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, adicionado por el articulo 45 de la
Ley 1328 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia establece que ninguna
pension podra ser inferior al Salario Minimo Legal Mensual Vigente - SMLMV.

Que el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 establece el reajuste de las mesadas
pensionales sujeto al incremento en el indice de precios al consumidor certificado
por el DANE para el afio inmediatamente anterior, para quienes reciban una mesada
superior al SMLMV vy, para aquellas pensiones cuyo monto mensual sea igual al
SMLMV, determina que seran reajustadas en el mismo porcentaje en que se
incremente dicho salario por el Gobierno.

Que el articulo 45 de la Ley 1328 de 2009 adiciond un paragrafo al referido articulo
14 de la Ley 100 de 1993, indicando que el Gobierno nacional podra establecer
mecanismos de cobertura que permitan a las aseguradoras cubrir el riesgo del
incremento que, con base en el aumento del SMLMV, podrian tener las pensiones
de renta vitalicia inmediata y renta vitalicia diferida, en caso de que dicho incremento
sea superior a la variacion porcentual del indice de precios al consumidor certificado
por el DANE para el respectivo afo, esto es el deslizamiento del SMLMV.

Que el articulo 138 de la Ley 1753 de 2015 modificé el paragrafo del articulo 14 de
la Ley 100 de 1993 indicando que el Gobierno nacional determinara los costos que
resulten procedentes en la aplicacion de estos mecanismos de cobertura y que el
Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) otorgara aval fiscal para estas
coberturas.

Que el Decreto 036 de 2015 establecié el mencionado mecanismo de cobertura,
definiendo, ademas del procedimiento para la inscripcion y la forma de pago, un
parametro de calculo obligatorio a emplear por las companias de seguros que
optaran por acogerse al mecanismo, para proyectar el crecimiento de las mesadas
de las rentas vitalicias emitidas al momento de reservar y tarifar.
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Que el parametro del mecanismo de cobertura del deslizamiento del SMLMV de
acuerdo con el Decreto 036 de 2015 se definid como el promedio aritmético del
crecimiento real anual de la productividad acordada por el comité tripartito de
productividad de que trata el articulo 8° de la Ley 278 de 1996, observado en los
ultimos diez (10) afios al momento de la emision de la renta vitalicia, expresado
como un porcentaje y redondeado a dos cifras decimales sin ser inferior al cero por
ciento (0%).

Que el Decreto 1485 de 2025 sustituyo el Titulo 17 del Libro 2 de la Parte 2 del
Decreto 1833 de 2016 e introdujo ajustes al parametro del mecanismo de cobertura
del deslizamiento, a la forma de calculo de la cobertura, al reconocimiento de
intereses y a las condiciones de inscripcidon de las rentas vitalicias al mecanismo.

Que en el marco de la revision del mecanismo de cobertura del deslizamiento del
salario minimo, se realizaron analisis técnicos y actuariales consignados en el
documento denominado “Informe técnico: mecanismo de cobertura de
deslizamiento del salario minimo para las pensiones de renta vitalicia inmediata y
diferida”, los cuales evidenciaron que la incorporacién de un componente indexado
a la inflacidon dentro del parametro del mecanismo de cobertura del deslizamiento
puede incrementar de manera significativa el capital requerido por los afiliados para
acceder a pensiones de SMLMV bajo esa modalidad, generando ademas presiones
sobre la oferta de las rentas vitalicias y el seguro previsional

Que, en consecuencia, resulta necesario restablecer exclusivamente el parametro
técnico fundado en el crecimiento real anual de la productividad, al ser mas
consistente con la naturaleza del riesgo cubierto, mitigando el incremento del costo
de las rentas vitalicias, permitiendo que mas personas accedan a esta modalidad
de pension, disminuyendo las presiones sobre el seguro previsional y evitando la
potencial descapitalizacion de las cuentas de ahorro individual que financian los
retiros programados, que por el aumento en el costo de las rentas vitalicias, podrian
no ser trasladados a esa modalidad en los términos definidos por el articulo 81 de
la Ley 100 de 1993.

Que es necesario establecer una transicion para determinar reglas claras de
operacion del mecanismo que consideren las modificaciones efectuadas en el
parametro antes referido, las cuales deben tener como propésito la obtencion de las
mejores mesadas potenciales para los pensionados y sus beneficiarios y las
mayores eficiencias para el Sistema, sin desconocer postulados de seguridad
juridica, ni la autonomia contractual de las partes.

Que, con el fin de armonizar el restablecimiento del parametro del mecanismo de
cobertura del SMLMV con la situacién presupuestal y fiscal de la Nacién, resulta
necesario precisar las modalidades de pago de la cobertura positiva, incluyendo el
pago unico del valor presente actuarial del faltante de la reserva a cargo de las
companias de seguros o el pago anual del diferencial de las mesadas junto con la
constitucién o actualizacién de una reserva a cargo de la Nacién.

Que, para estos efectos, resulta necesario indicar que la reserva de que trata el
considerando anterior estara a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
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que esta contara con caracteristicas de reserva matematica, y por tanto se requiere
establecer reglas para su calculo, constitucion, administracion, actualizacion vy
tratamiento prudencial.

Que la metodologia de la reserva observara criterios de suficiencia actuarial,
sostenibilidad del mecanismo, neutralidad financiera, eficiencia en el uso de los
recursos publicos, trazabilidad y coherencia con las condiciones técnicas de las
rentas vitalicias inscritas.

Que, para efectos del régimen prudencial aplicable a las entidades aseguradoras,
resulta necesario precisar que la reserva a cargo del Ministerio tendra la calidad de
activo admisible.

Que, en aquellos eventos en los que se hubiese optado por constituir una reserva a
cargo de la Nacién, cuando el calculo de la cobertura sea neutro o negativo resulta
eficiente el ajuste de las reservas asociadas, sin que sea necesario el flujo de
recursos efectivo entre las partes.

Que se incorporan mejoras en la determinacion operativa y administrativa del
mecanismo, con el objeto de dar mayor eficiencia a los procedimientos.

Que por lo anterior resulta pertinente modificar la reglamentacién del procedimiento,
parametro y calculo del mecanismo de cobertura del salario minimo.

Que en aras de fortalecer la transparencia fiscal, se incluye la obligacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de remitir anualmente a la Comision
Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales, una proyeccién de
los costos generados en el mecanismo de cobertura del deslizamiento del salario
minimo por cada punto de incremento superior a la variacién porcentual del indice
de Precios al Consumidor.

Que el aval fiscal previsto en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 138 de la Ley 1753 de 2015, constituye un requisito
asociado a la implementacidn y ejecucion de las coberturas que impliquen
compromisos fiscales concretos, que en todo caso se refleja en la aprobacion del
Consejo Superior de Politica Fiscal - Confis al Plan financiero del Gobierno Nacional
Nivel Central — GNC y no una condicion previa para la expedicion del decreto
reglamentario.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1081 de 2015, el proyecto de
decreto y su correspondiente memoria justificativa fueron publicados para consulta
publica, con el fin de recibir observaciones, opiniones, sugerencias o propuestas de
los ciudadanos y grupos de interés, las cuales fueron analizadas en el marco del
proceso de expedicion del presente decreto.

Que no se requiere solicitar concepto previo de abogacia de la competencia a la
Superintendencia de Industria y Comercio, en la medida en que el presente decreto
tiene por objeto ajustar la regulacion del mecanismo de cobertura del deslizamiento
del salario minimo aplicable a las pensiones de renta vitalicia, asi como aspectos
relacionados con su financiacidn y operacion dentro del Sistema General de
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Pensiones, sin introducir restricciones a la competencia, modificar las condiciones
de acceso o permanencia en el mercado asegurador o pensional, ni establecer
tratamientos diferenciales que puedan incidir en la dinamica competitiva de los
agentes econdmicos.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°. Sustitucion del Titulo 17 de la Parte 2 del Decreto 1833 de 2016.
Sustituyase el Titulo 17 “Mecanismo de cobertura de deslizamiento del salario
minimo” del Libro 2 de la Parte 2 del Decreto 1833 de 2016, por medio del cual se
compilan las normas del Sistema General de Pensiones, el cual quedara asi:

“TITULO 17

MECANISMO DE COBERTURA DEL RIESGO DE DESLIZAMIENTO DEL
SALARIO MiNIMO

Articulo 2.2.17.1. Objeto y ambito de aplicacion. El presente titulo tiene por objeto
desarrollar la potestad prevista en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 100 de 1993,
de establecer el mecanismo de cobertura del riesgo de deslizamiento del salario
minimo que presentan las pensiones de renta vitalicia inmediata y renta vitalicia
diferida. Solo seran sujetas de la cobertura prevista en el presente decreto las rentas
vitalicias inscritas que reconozcan mesadas equivalentes a un Salario Minimo Legal
Mensual Vigente - SMLMV.

Se entiende por deslizamiento de salario minimo la diferencia entre el cambio
porcentual del SMLMV vy la variacion porcentual del indice de precios al consumidor
del ano anterior certificado por el DANE.

Se podran inscribir rentas cuyos montos de mesadas se aproximen a un SMLMV y
hasta dos salarios minimos, pero el reconocimiento de la cobertura de deslizamiento
solo tendra lugar en el momento en que la mesada pensional llegue a un valor
equivalente a un SMLMV.

Paragrafo. No tendran acceso a este mecanismo las pensiones de renta vitalicia
que tuvieron derecho a "excedentes de libre disponibilidad" contenidos en el articulo
85 de la Ley 100 de 1993.

Sera responsabilidad de las aseguradoras verificar al momento de la inscripcion de
la renta que el asegurado no accedid al derecho de "excedentes de libre
disponibilidad" en el momento que le fue otorgada la prestacién por parte de la
administradora de pensiones.

Articulo 2.2.17.2. Parametro de deslizamiento del salario minimo. E| parametro
de deslizamiento del salario minimo que debera ser utilizado por las aseguradoras
que tengan autorizado el ramo de seguro de pensiones Ley 100, para proyectar el
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crecimiento de las mesadas de las rentas vitalicias emitidas al momento de reservar
y tarifar, sera equivalente al promedio aritmético del crecimiento real anual de la
productividad acordada por el comité tripartito de productividad de que trata el
articulo 8° de la Ley 278 de 1996, observado en los ultimos diez (10) afos al
momento de la emision de la renta vitalicia, expresado como un porcentaje y
redondeado a dos cifras decimales. Dicho parametro no podra ser inferior al cero
por ciento (0%).

La Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
informara maximo dentro de los primeros 15 dias habiles de cada ano, el valor del
parametro de deslizamiento.

Articulo 2.2.17.3. Descripcion del mecanismo. Las aseguradoras que emitan
rentas vitalicias cubiertas por el mecanismo deberan calcular, al momento de su
expedicion, el flujp de mesadas que esperan pagar al beneficiario de la renta,
aplicando el parametro del deslizamiento del salario minimo establecido en el
articulo 2.2.17.2. del presente Decreto. El calculo actuarial de las reservas al
momento de emision de la renta vitalicia debera estimarse haciendo uso de este
parametro, como requisito para la inscripcion de las rentas vitalicias cubiertas en el
mecanismo de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2.2.17.10. y 2.2.17.11 del
presente Decreto.

Cuando los incrementos en el salario minimo legal mensual vigente ocasionen que
las mesadas calculadas al momento de emisién de la renta sean diferentes a las
mesadas efectivamente pagadas al beneficiario, el mecanismo garantizara una
adecuada reserva matematica a las rentas vitalicias inscritas. En cualquier caso, la
aseguradora de vida sera responsable por el pago total de las mesadas conforme
las obligaciones pactadas en la pdliza correspondiente.

El mecanismo de cobertura del riesgo de deslizamiento del salario minimo permite
que la reserva matematica de cada una de las rentas vitalicias inscritas corresponda
al valor actuarial de las obligaciones futuras, asumiendo que las mesadas de salario
minimo crecen en términos reales de acuerdo con el parametro de deslizamiento
establecido en el articulo 2.2.17.2 del presente decreto.

Dependiendo del deslizamiento observado, la cobertura podria ser de tres tipos:

a) Cobertura positiva: Se presenta cuando el deslizamiento observado descrito en el
articulo 2.2.17.1. del presente decreto sea mayor al parametro de deslizamiento
descrito en el articulo 2.2.17.2 del presente decreto.

b) Cobertura negativa: Se presenta cuando el deslizamiento observado descrito en el
articulo 2.2.17.1 del presente decreto sea menor al parametro de deslizamiento
descrito en el articulo 2.2.17.2 del presente decreto.

c) Cobertura neutra: Se presenta cuando no exista diferencia entre el deslizamiento
observado descrito en el articulo 2.2.17.1 del presente decreto y el parametro
establecido en el articulo 2.2.17.2 del presente decreto.

Articulo 2.2.17.4. Calculo de Ia cobertura. El valor de |la cobertura a reconocer se
calculara como la diferencia entre:
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a) El valor presente actuarial de las obligaciones futuras, calculada al 1° de
enero del respectivo afio, que debe incorporar el ajuste real en el salario
minimo observado para el respectivo afio y asumiendo un incremento real de
las mesadas futuras de salario minimo equivalente al parametro de
deslizamiento, descrito en el articulo 2.2.17.2 del presente decreto, asociado
a cada renta.

b) El valor presente actuarial de las obligaciones futuras, calculada al 1° de
enero del respectivo afio, asumiendo que el salario minimo del respectivo
ano tiene un crecimiento real equivalente al parametro de deslizamiento
descrito en el articulo 2.2.17.2 del presente decreto asociado a cada renta, y
que las mesadas futuras de salario minimo presentan un incremento real
equivalente al parametro de deslizamiento, descrito en el articulo 2.2.17.2 del
presente decreto, asociado a cada renta.

Paragrafo 1°. El valor presente actuarial descrito en los literales a) y b) del presente
articulo correspondera exclusivamente al cambio en reserva matematica por
variaciones en el salario minimo, de acuerdo con la metodologia actuarial que defina
la Direccion General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y los parametros actuariales establecidos en el
régimen de reservas técnicas de las entidades aseguradoras correspondiente.

El mecanismo de cobertura no reconocera cambios en reserva por nuevos
beneficiarios, tasas de interés técnico, tablas de mortalidad, otros parametros
relevantes para el célculo de dicha reserva o metodologias de calculo actuarial
diferentes. En caso de presentarse variaciones en los referidos elementos, sera
deber de la compafiia aseguradora el reconocimiento del cambio en reserva a que
haya lugar.

Paragrafo 2°. En el caso de darse un reajuste en el incremento del salario minimo
legal mensual vigente de forma extraordinaria, la Oficina de Bonos Pensionales
determinara los plazos y condiciones de pago de la cobertura.

Articulo 2.2.17.5 Forma de pago de la cobertura positiva. Una vez determinado
que la cobertura es positiva conforme lo establecido en el articulo 2.2.17.3 del
presente decreto y calculado el valor de esta cobertura conforme el articulo 2.2.17.4
del presente decreto, la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico realizara el pago correspondiente mediante una de las siguientes
modalidades:

1. Pago de la variacion de la reserva matematica: Consiste en el
reconocimiento de la variacion positiva del valor presente actuarial de la
reserva matematica, determinada para la respectiva vigencia conforme al
calculo de la cobertura previsto en el articulo 2.2.17.4 del presente decreto.
Dicho valor correspondera al incremento en las obligaciones futuras derivado
del ajuste real del salario minimo observado para la respectiva vigencia y
sera determinado con base en la metodologia actuarial que defina la
Direccién General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social. En caso
de que se adopte esta modalidad de pago, la mesada proyectada debera
ajustarse para efectos del calculo de las coberturas posteriores.
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2. Pago de la variacion anual de las mesadas pensionales y reserva a
cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: Consiste en el
reconocimiento del diferencial de las mesadas pensionales correspondiente
a la respectiva vigencia fiscal segun el calculo establecido en el articulo
2.2.17.7 del presente decreto y en la constitucion o actualizacion de una
reserva a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, administrada
por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, cuyo valor
correspondera al saldo necesario para completar el valor presente actuarial
de la cobertura positiva determinada conforme al articulo 2.2.17.4 del
presente decreto, una vez descontado el diferencial de mesadas reconocido
durante la respectiva vigencia. El calculo se realizara de acuerdo con la
metodologia actuarial que defina la Direccion General de Regulacion
Econdmica de la Seguridad Social.

Paragrafo 1°. La modalidad de pago de la cobertura sera definida por la Oficina de
Bonos Pensionales - OBP con base en la disponibilidad presupuestal, consistente
con el Plan Financiero aprobado por el CONFIS. En ningun caso, la modalidad de
pago que se adopte modificara el parametro técnico ni las condiciones aplicables al
momento de la emisidn o inscripcion de la respectiva renta vitalicia.

Paragrafo 2°. La cobertura positiva sera girada por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico a las aseguradoras de vida por el valor determinado en la
resolucion expedida por la Oficina de Bonos Pensionales - OBP del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Tratandose de la modalidad de pago establecido en el
numeral 2 de este articulo no habra lugar al reconocimiento de intereses por el
tiempo transcurrido desde el 1 de enero hasta la fecha de pago de la cobertura que
en todo caso debera ser a mas tardar el 30 de junio de cada afio.

Paragrafo 3°. Sera responsabilidad de la Oficina de Bonos Pensionales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico solicitar los recursos para atender el pago
de la cobertura de deslizamiento.

Articulo 2.2.17.6. Forma de pago de cobertura neutra o negativa. Si la cobertura
es neutra no habra lugar a intercambio de flujos entre el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y las aseguradoras de vida.

Si la cobertura es negativa y se hubiere optado por la forma de pago descrita en el
numeral 1 del articulo 2.2.17.5. del presente decreto, esto es que no exista ninguna
reserva a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las aseguradoras
pagaran al referido ministerio un monto equivalente al exceso de reserva
matematica constituida en las aseguradoras, para que la misma refleje el valor
actuarial de las obligaciones futuras, en la forma en la que lo determine la Direccién
General de Regulacién Econémica de la Seguridad Social.

Si la cobertura es negativa, y se hubiera optado por la forma de pago descrita en el
numeral 2 del articulo 2.2.17.5. del presente decreto no habra lugar a intercambios
de flujos entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las aseguradoras de
vida, pero su efecto se reflejara en el ajuste de la reserva, por parte de cada entidad.
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Articulo 2.2.17.7. Calculo de la variacién anual de las mesadas pensionales.
Para los efectos del numeral 2 del articulo 2.2.17.5 del presente Decreto la Oficina
de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para determinar
el valor de la cobertura, para cada renta, debera calcular la diferencia entre:

1. La mesada que se deba cancelar en la anualidad respectiva como consecuencia
del ajuste observado del SMLMV, y

2. La mesada calculada proyectada incrementada de conformidad con el articulo 14
de la Ley 100 de 1993 mas el parametro de deslizamiento descrito en el articulo
2.2.17.2 del presente decreto asociado a cada renta.

Paragrafo 1. En el evento en que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realice
el pago de la reserva técnica para el calculo de la cobertura de deslizamiento del
afno siguiente, el valor de la mesada del numeral 2 correspondera al salario minimo
observado del afio inmediatamente anterior al pago.

Paragrafo 2. De optarse por la modalidad de pago establecida en el numeral 2 del
articulo 2.2.17.5 la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico, con base en la disponibilidad fiscal, pagara con el giro anual en
favor de la entidad aseguradora el valor correspondiente a la diferencia entre los
numerales 1 y 2, multiplicado por el numero de mesadas a que tenga derecho el
beneficiario de la renta durante el respectivo afio y determinara, en aquellos eventos
en que corresponda, el valor de la reserva a constituir, respetando las condiciones
iniciales del mecanismo al momento de la inscripcion de la renta en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para el pago de la cobertura.

Articulo 2.2.17.8. Constitucion de la reserva. En aquellos eventos en que se opte
por la forma de pago a que hace referencia el numeral 2 del articulo 2.2.17.5, la
reserva que debera constituir el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se
calculara de conformidad con la metodologia determinada por la Direccion General
de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social de este Ministerio.

Paragrafo 1. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico gestionara la reserva
técnica, la cual sera administrada por la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional a través de un portafolio independiente y garantizara el traslado de
la reserva, previo reconocimiento de la Oficina de Bonos Pensionales. Los recursos
que conformen dicha reserva estaran invertidos en los instrumentos financieros
autorizados por norma general a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional y sus rendimientos corresponderan a dicho portafolio.

Paragrafo 2. La reserva administrada por la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico bajo el mecanismo de
cobertura de deslizamiento computara como activo admisible aplicable a las
companias de seguros a cargo de la renta vitalicia, conforme lo establecido en el
Decreto 2555 de 2010.

Paragrafo 3. La reserva administrada por la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, derivada de la
cobertura del mecanismo de deslizamiento del SMLMV podra ser considerada como
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activo admisible para el respaldo de las reservas técnicas asociadas a las rentas
vitalicias del Sistema General de Pensiones, siempre que cumplan de manera
concurrente con las siguientes condiciones:

1. Reconocimiento oficial y exigibilidad: esto es que, la cobertura se encuentre
expresamente reconocida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
sea exigible a favor de la entidad aseguradora que expidio la renta vitalicia
correspondiente.

2. Limitacién al respaldo de reservas: esto es que, los valores reconocidos
unicamente se utilicen para respaldar las reservas técnicas del ramo de
pensiones Ley 100 del Sistema General de Pensiones y no sean empleadas
para el respaldo de otros ramos, reservas o ningun fin distinto.

Articulo 2.2.17.9. Actos administrativos emitidos dentro del procedimiento del
mecanismo de deslizamiento. Las aseguradoras de vida podran preinscribir e
inscribir las rentas que cumplan con las caracteristicas mencionadas en el articulo
2.2.17.1. del presente decreto, los primeros veinte (20) dias habiles de cada ano,
una vez se dé apertura al procedimiento contenido en los articulos 2.2.17.10 y
2.2.17.11 del presente decreto por parte de la OBP, la cual debera indicar en ese
momento la modalidad de pago.

La Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
proferira los siguientes actos administrativos dentro del proceso del mecanismo de
deslizamiento:

1. Acto administrativo por medio del cual se aprueban las rentas inscritas.

2. Acto administrativo por medio del cual se emite el calculo de la cobertura, y se
ordena el traslado de la cobertura del respectivo aio para las rentas inscritas en
caso de generarse cobertura positiva.

Articulo 2.2.17.10. Preinscripcion de rentas vitalicias al mecanismo de
deslizamiento del salario minimo. El proceso de preinscripcion de rentas vitalicias
al mecanismo de deslizamiento del salario minimo tiene por objeto que las
companias aseguradoras remitan los soportes documentales de las rentas vitalicias
que contrataron y sobre las cuales solicitan el reconocimiento del mecanismo de
cobertura de deslizamiento. Para el efecto, la Oficina de Bonos Pensionales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico validara la informacion presentada para
determinar la viabilidad de inscripcion al mecanismo.

Para efectuar la preinscripcién, la aseguradora debera remitir a la Oficina de Bonos
Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

1. El contrato de renta vitalicia suscrito con el afiliado o beneficiarios de pension, o
en el caso de traslado por control de saldos se debera aportar la notificacion remitida
al afiliado conforme a lo establecido en los articulos 2.2.6.2.4 y 2.2.6.3.1 del
presente decreto.

2. El flujo de mesadas que espera recibir el beneficiario.
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3. Cualquier informacion adicional que determine la Oficina de Bonos Pensionales
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dara
a conocer a las aseguradoras que emitan rentas vitalicias cubiertas por el
mecanismo, las fechas en que dispondra la apertura del sistema interactivo. La
aseguradora de vida podra realizar la preinscripcion de las rentas vitalicias dentro
del mismo afio calendario en que se expida el contrato de renta.

Paragrafo 1. Durante el término de preinscripcion, las aseguradoras de vida
deberan reportar las novedades relacionadas con: a) Rentas vitalicias ya inscritas,
b) Rentas vitalicias preinscritas, c¢) Rentas vitalicias inscritas que se hayan
extinguido, d) Coberturas pagadas, pero no utilizadas, de acuerdo con el paragrafo
del articulo 2.2.17.12. del presente decreto y la fecha de su correspondiente
reintegro.

Paragrafo 2. La Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico determinara las caracteristicas técnicas y operacionales de la informacion
que las aseguradoras deberan presentar al momento de la preinscripcion.

Seran causales de rechazo de la preinscripcion: a) Presentar informacién
incompleta o sin las caracteristicas operacionales definidas por la Oficina de Bonos
Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, b) Efectuar el célculo de
la proyeccion de la mesada o de la reserva sin tener en cuenta el parametro de
deslizamiento del mecanismo establecido en la normatividad aplicable.

Paragrafo 3. Las rentas cuya preinscripcion sea rechazada por alguna de las
causales previstas en este Decreto podran ser nuevamente preinscritas, dentro de
la misma vigencia anual, una vez se subsanen las causas que originaron su rechazo
y de acuerdo con las condiciones que determine la Oficina de Bonos Pensionales
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 2.2.17.11. Procedimiento para la inscripcion de rentas vitalicias al
mecanismo de cobertura. La Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico procedera a realizar la inscripcidn al mecanismo de
cobertura de deslizamiento del salario minimo a aquellas rentas que las
aseguradoras de vida hayan preinscrito durante el procedimiento relacionado en el
articulo 2.2.17.10 que se ajusten a las condiciones establecidas en el articulo
2.2.17.1. del presente decreto emitidas en el afio calendario anterior.

Las aseguradoras podran realizar la inscripcién de las rentas que fueron rechazadas
en el proceso de preinscripcion ante la Oficina de Bonos Pensionales (OBP) del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las rentas que fueron contratadas en el
mes de diciembre del ano anterior y no fueron objeto de preinscripcion, durante los
primeros veinte (20) dias habiles de cada afio.

La Oficina de Bonos Pensionales (OBP) del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico estudiara la informacion remitida por las compafiias aseguradoras de vida
y expedira, a mas tardar en los veinte (20) dias habiles posteriores al cierre del
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proceso de inscripcidn, resolucion en la cual se listaran las rentas vitalicias inscritas
en el mecanismo de cobertura de salario minimo y las causales de rechazo de las
no inscritas.

Paragrafo 1. Tratandose de las rentas vitalicias inmediatas o diferidas sobre las que
se solicitd oportunamente su inscripcién, pero que fueron rechazadas, las
aseguradoras podran solicitar nuevamente la inscripcién en el mecanismo en el aho
siguiente a la fecha del primer rechazo, cumpliendo para ello los requisitos, el
procedimiento y los plazos establecidos en el presente decreto y los determinados
por la Oficina de Bonos Pensionales (OBP) del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Paragrafo 2. La Oficina de Bonos Pensionales (OBP) del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico pagara el valor de la cobertura positiva calculado conforme al
articulo 2.2.17.4. del presente Decreto, para cada renta vitalicia inmediata y renta
vitalicia diferida inscrita en el mecanismo, hasta la extincidn de la renta vitalicia.

Para las rentas vitalicias inmediatas o diferidas a las que hace referencia el
paragrafo 1 del presente articulo, el calculo y pago de la cobertura unicamente
aplicara a partir del afio en el que se realice la inscripcion efectiva en el mecanismo,
siempre y cuando el monto de la mesada pensional sea equivalente a un salario
minimo legal mensual vigente.

Articulo 2.2.17.12. Procedimiento para el calculo de los flujos que reconoce el
mecanismo de cobertura. Una vez ejecutoriado el acto administrativo mediante el
cual se aprueban las rentas inscritas, la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico debera expedir resoluciéon que contenga el calculo
de la cobertura para el afio vigente segun lo establecido en el articulo 2.2.17.4, por
cada renta vitalicia inscrita en el mecanismo.

Paragrafo. En los casos que extinguida la renta vitalicia antes del 1 de enero del
ano de corte para el calculo de la cobertura, pero que por desconocimiento de este
evento por parte de la aseguradora de vida, se haya pagado la misma, de acuerdo
con lo establecido en el presente articulo, la Oficina de Bonos Pensionales (OBP)
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera incluir en la resolucién de que
trata este articulo el valor de la cobertura pagada pero no usada, estableciendo que
se debe reconocer al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un interés real igual
a la tasa de interés técnico de la renta vitalicia y que contemple el periodo entre la
fecha de pago de la cobertura y el reintegro de esta.

Articulo 2.2.17.13. Control del mecanismo. La Oficina de Bonos Pensionales OBP
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra efectuar una revision de la
vigencia de las rentas vitalicias inscritas en el mecanismo, solicitando informacion a
la Registraduria Nacional del Estado Civil, a las aseguradoras de vida y a cualquier
otra entidad que considere pertinente.

La Oficina de Bonos Pensionales OBP del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
generara mensualmente un archivo de novedades de fallecimientos para
beneficiarios y causantes, reportados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
y la Registraduria Nacional del Estado Civil. De no recibir informacion de la
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actualizacion de la novedad, esta dependencia registrara automaticamente en el
sistema y aplicara las novedades sobre los calculos de las rentas vitalicias
afectadas.

Articulo 2.2.17.14. Responsabilidad. Las aseguradoras de vida se haran
responsables ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y la
Superintendencia Financiera de Colombia por la informacion inscrita de las rentas
vitalicias que puedan acceder al mecanismo de deslizamiento incluida la idoneidad
y actualidad de la informacién registrada en la Oficina de Bonos Pensionales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, so pena de la devolucion de recursos con
intereses a la tasa maxima legal permitida.

Articulo 2.2.17.15. Reglas especiales para la determinacion de efectos por
cambio del parametro.

1. Régimen aplicable a rentas vitalicias derivadas del seguro previsional.
Tratandose de rentas vitalicias de invalidez o sobrevivencia expedidas en 2026 que,
por modificaciones en el parametro para el calculo del mecanismo de cobertura del
riesgo de deslizamiento, presenten diferencias entre el parametro de calculo de la
suma adicional y el parametro de calculo de la renta vitalicia, debera acreditarse
que la totalidad de recursos disponibles en las cuentas de ahorro individual del
afiliado o pensionado son trasladados a la compafiia de seguros que expida la
correspondiente renta vitalicia y que el pago de la prima se refleja en las mejores
condiciones para los pensionados y sus beneficiarios.

2. Régimen aplicable a rentas vitalicias de vejez. Hasta el 31 de diciembre de
2026 las entidades aseguradoras que hubiesen expedido rentas vitalicias de vejez
y rentas vitalicias diferidas de vejez empleando para el célculo y tarifacion de dichas
polizas las normas del Decreto 1485 de 2025 podran convenir con el tomador de la
poliza los ajustes contractuales que resulten necesarios para incorporar el
parametro de deslizamiento establecido en el presente decreto, garantizando en
todo caso la suficiencia actuarial, la sostenibilidad financiera de la operacion vy el
respeto de los derechos adquiridos de los pensionados y sus beneficiarios. En todo
caso, las condiciones bajo las cuales se modifique el contrato no podran ser
desfavorables para el pensionado o sus beneficiarios.

Para las rentas a las que hace referencia el numeral 2 de este articulo que hubiesen
sido preinscritas y que sean objeto de modificacion, se podra volver a surtir el
proceso de preinscripcion hasta el 31 de diciembre de 2026. Una vez inscrita no
podran realizarse modificaciones en la informacion asociada a la renta.

Paragrafo. La Superintendencia Financiera de Colombia en el marco de sus
competencias podra realizar verificaciones posteriores sobre el traslado de los
recursos, el calculo de la pdliza de renta vitalicia y el monto de mesada pensional
reconocido, y la informacién entregada a los pensionados y sus beneficiarios por
parte de las compafiias de seguros.”

Articulo 2. Transparencia. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera
remitir anualmente a la Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales, una proyeccion de los costos generados en el mecanismo
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de cobertura del deslizamiento del salario minimo por cada punto de incremento
superior a la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor.

Articulo 3. Vigencia. El presente decreto rige a partir del dia siguiente a su

publicacion y sustituye el Titulo 17 del Libro 2 de la Parte 2 del Decreto 1833 de
2016.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

MIGUEL GOMEZ MARTINEZ

LA MINISTRA DEL TRABAJO

NATALIA LOPEZ FUENTES
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Fecha (dd/mm/aa): 10/11/2026

Por el cual se sustituye el Titulo 17 del Libro 2 de la Parte 2
Proyecto de "Mecanismo de cobertura de deslizamiento del salario minimo
Decreto/Resolucion: del Decreto 1833 de 2016, por medio del cual se compilan las
normas del Sistema General de Pensiones

7”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

El articulo 48 de la Constitucion Politica dispone que ninguna pensidn podra ser inferior al Salario
Minimo Legal Mensual Vigente - SMLMV. En desarrollo de este mandato constitucional, el articulo
14 de la Ley 100 de 1993 establecid que las pensiones equivalentes a un SMLMV deben
reajustarse cada afio en el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario.

Posteriormente, mediante el articulo 45 de la Ley 1328 de 2009, se adicioné un paragrafo al
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, facultando al Gobierno nacional para establecer mecanismos
de cobertura que permitan a las aseguradoras cubrir el riesgo derivado de incrementos del
salario minimo superiores a la variacién del Indice de Precios al Consumidor IPC, respecto de
las pensiones reconocidas bajo las modalidades de renta vitalicia inmediata y renta vitalicia
diferida.

En ejercicio de dicha facultad se expidid el Decreto 036 de 2015, posteriormente compilado en
el Decreto 1833 de 2016, mediante el cual se reglamentd el mecanismo de cobertura del riesgo
de deslizamiento del salario minimo, se establecié un parametro técnico asociado al crecimiento
real de la productividad y se definieron las reglas para la inscripcién de rentas vitalicias y el
reconocimiento de la cobertura correspondiente.

Con posterioridad, el Decreto 1485 de 2025 modificé estructuralmente dicho mecanismo,
introduciendo ajustes al pardametro de deslizamiento, a la metodologia de cdlculo de la
cobertura, a las condiciones de inscripcion y al reconocimiento de intereses. Sin embargo, en el
marco del seguimiento y evaluacion permanente del mecanismo, la Direccion General de
Regulacion Econdmica de la Seguridad Social adelanté analisis técnicos, actuariales y financieros
desarrollados en el documento técnico que acompafia esta memoria justificativa orientados a
evaluar los efectos de las modificaciones introducidas por el Decreto 1485 de 2025 sobre las
reservas técnicas de las entidades aseguradoras, la sostenibilidad del Sistema General de
Pensiones, la viabilidad del mercado de rentas vitalicias y del seguro previsional y el acceso de
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los afiliados a la pensién y su monto.

Al respecto, se evidencidé que la modificacidon del parametro de deslizamiento no aporta mayores
elementos de predictibilidad del aumento del salario minimo, no permite estimar en mejor
medida las reservas requeridas por las compafiias de seguros y genera efectos indeseados en
la sostenibilidad del Sistema General de Pensiones y en el acceso a pensiones por parte de sus
afiliados, en particular, al ocasionar potenciales incrementos significativos en el capital
requerido para financiar pensiones de salario minimo bajo la modalidad de renta vitalicia.
Adicionalmente, las proyecciones efectuadas muestran que dicha modificacién podria generar
mayores requerimientos de capital para financiar pensiones de salario minimo bajo la modalidad
de renta vitalicia, incrementando las necesidades de reserva y los costos asociados a la emision
de nuevas rentas, con posibles efectos sobre la oferta de esta modalidad pensional.

De igual manera, se identificd la necesidad de dotar al mecanismo de una mayor flexibilidad
financiera y presupuestal, permitiendo que la cobertura pueda reconocerse mediante distintas
modalidades que garanticen el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la Nacidn, sin
comprometer la sostenibilidad fiscal ni alterar las condiciones técnicas de las rentas vitalicias
emitidas, permitiendo la constitucién de una reserva matematica a cargo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con reglas definidas para su administracion y su tratamiento
prudencial dentro del régimen aplicable a las entidades aseguradoras.

Asimismo, se advirtio la conveniencia de fortalecer el procedimiento administrativo de
inscripcién y reconocimiento de coberturas, la racionalizacidon de actuaciones administrativas,
la incorporacion de herramientas de interoperabilidad de informacién publica y la adopcidon de
medidas que permitan mejorar la oportunidad, eficiencia y trazabilidad del proceso.

De igual forma, se requiere fortalecer la seguridad juridica mediante la incorporacion de un
régimen de transicidn que respete las normas vigentes al momento de emisidn de las rentas
vitalicias; pero que permita de forma voluntaria, a las compafiias de seguros, a las
administradoras de fondos de pensiones y a los pensionados o sus beneficiarios, en el marco de
su autonomia contractual, acceder a las mejores condiciones de pensién. El referido régimen
también debe incorporar reglas que permitan la consistencia con el seguro previsional; asi como
mantener las condiciones de las rentas vitalicias ya inscritas en el mecanismo.

Por su parte, en aras de fortalecer la transparencia fiscal, se incluye la obligacion del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico de remitir anualmente a la Comision Permanente de Concertacidn
de Politicas Salariales y Laborales, una proyeccion de los costos generados en el mecanismo de
cobertura del deslizamiento del salario minimo por cada punto de incremento superior a la
variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor.
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Por lo anterior, resulta necesario sustituir integralmente el Titulo 17 del Libro 2 Parte 2 del
Decreto 1833 de 2016, con el fin de mejorar la regulacién relacionada con el mecanismo de
cobertura para cubrir el riesgo de deslizamiento del salario minimo, fortalecer su sostenibilidad
financiera, optimizar su operacién administrativa y garantizar la adecuada proteccién de los
pensionados y los otros actores que participan del Sistema General de Pensiones.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO.

Son destinatarios de las disposiciones contenidas en el presente decreto:

1. Los pensionados y sus beneficiarios de pension cuyos derechos se financien mediante
rentas vitalicias inmediatas o diferidas susceptibles de acceder al mecanismo de
cobertura.

2. Las companias de seguros que tengan autorizado el ramo de seguro de pensiones Ley 100.
3. Las entidades administradoras del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

4, El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en especial la Oficina de Bonos Pensionales, la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional y la Direccidn General de
Regulacién Econdmica de la Seguridad Social.

5. La Superintendencia Financiera de Colombia.

3. VIABILIDAD JURIDICA
La expedicion del decreto se sustenta en las siguientes disposiciones:

Normas constitucionales

Articulo 48 de la Constitucidn Politica, que garantiza el derecho a la seguridad social y
establece que ninguna pension podra ser inferior al SMLMV.

Normas legales

1. Ley 100 de 1993, articulos 14, 80 al 82.
2. Ley 1328 de 2009, articulo 45.

3. Ley 1753 de 2015, articulo 138

4, Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Normas reglamentarias
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Decreto 1833 de 2016.

Decreto 2555 de 2010.

Decreto 036 de 2015.

Decreto 1485 de 2025.

Resolucion 382 de 2026 de la Direccion General de Regulacién Econdmica de la
Seguridad Social.

La iniciativa se encuentra dentro de la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica
prevista en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y desarrolla directamente la
habilitacion conferida al Gobierno nacional por el paragrafo del articulo 14 de la Ley 100 de
1993.

Asimismo, la propuesta se limita a regular aspectos técnicos, operativos, financieros vy
actuariales del mecanismo de cobertura, sin modificar derechos pensionales reconocidos ni
alterar las condiciones sustanciales de las rentas vitalicias ya expedidas.

3.1. Anadlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del
proyecto normativo.

La expedicidn del presente decreto encuentra fundamento, en primer lugar, en el numeral 11
del articulo 189 de la Constitucion Politica, que atribuye al Presidente de la Republica la potestad
reglamentaria para ejercer la funcién de expedir los decretos, resoluciones y 6rdenes necesarias
para la cumplida ejecucién de las leyes.

De manera especifica, el proyecto desarrolla el paragrafo del articulo 14 de la Ley 100 de 1993,
adicionado por el articulo 45 de la Ley 1328 de 2009, disposicién mediante la cual el legislador
facultd expresamente al Gobierno nacional para establecer mecanismos de cobertura que
permitan a las entidades aseguradoras cubrir el riesgo derivado de los incrementos del SMLMV
que superen la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE,
respecto de las pensiones reconocidas bajo las modalidades de renta vitalicia inmediata y renta
vitalicia diferida.

La habilitacidn otorgada por el legislador no se limita a la creacién del mecanismo, sino que
comprende la determinacion de sus aspectos técnicos, actuariales, operativos vy
procedimentales, necesarios para garantizar su adecuada implementacién. En consecuencia,
corresponde al Gobierno nacional definir los parametros de cobertura, los procedimientos de
inscripcidn de las rentas vitalicias, las metodologias de calculo, las modalidades de pago y los
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demas instrumentos requeridos para asegurar el cumplimiento de la finalidad prevista por el
legislador.

Adicionalmente, el articulo 48° de la Constitucion Politica atribuye al Estado responsabilidades
relacionadas con la direccién, regulacion e intervencidon en temas de seguridad social, facultades
que justifican la adopcion de medidas regulatorias orientadas a garantizar la sostenibilidad de
los mecanismos de proteccion pensional y la estabilidad del mercado asegurador que participa
en la financiacion de las pensiones bajo la modalidad de renta vitalicia.

En ese contexto, el presente decreto constituye un ejercicio legitimo de la potestad
reglamentaria, orientado a desarrollar la habilitacidon contenida en el articulo 14 de la Ley 100
de 1993, sin modificar el alcance de la ley ni crear obligaciones sustanciales distintas de las
previstas por el legislador.

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

La norma objeto de desarrollo reglamentario corresponde al articulo 14 de la Ley 100 de 1993,
particularmente su paragrafo, adicionado por el articulo 45 de la Ley 1328 de 2009 vy el articulo
138 de la Ley 1753 de 2015. Dicha disposicidn se encuentra plenamente vigente y conserva
eficacia juridica, en tanto a la fecha no ha sido derogada ni declarada inexequible por la Corte
Constitucional.

El proyecto también desarrolla y sustituye la reglamentacién actualmente contenida en el Titulo
17 del Libro 2 Parte 2 del Decreto 1833 de 2016, modificado por el Decreto 1485 de 2025,
normativa que igualmente se encuentra vigente.

En consecuencia, la iniciativa normativa no pretende reglamentar disposiciones derogadas o
carentes de vigencia, sino actualizar y perfeccionar el desarrollo reglamentario de una
habilitacidén legal vigente, preservando la finalidad establecida por el legislador consistente en
garantizar la operatividad de mecanismos de cobertura para el riesgo de deslizamiento del
salario minimo en las rentas vitalicias.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.

El proyecto de decreto sustituye integralmente el Titulo 17 del Libro 2 Parte 2 del Decreto 1833
de 2016, denominado "Mecanismo de cobertura para cubrir el deslizamiento del salario
minimo".
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Dicho decreto no tiene jurisprudencia relevante para el presente caso o una circunstancia juridica
adicional.

4. IMPACTO ECONOMICO

Evaluados los efectos del Decreto 1485 de 2025, en el mercado de rentas vitalicias, se observa
que, al haberse trasladado al Sistema General de Pensiones, un mayor porcentaje del riesgo de
deslizamiento del Salario Minimo derivado de factores discrecionales de decision, esto es, no
asociados al crecimiento del IPC o la productividad, el costo de la renta vitalicia pudo haberse
incrementado presionando el acceso y monto a la pension, dados unos ahorros acumulados en
la AFP.

Para una pension tipica objeto de cobertura, obtenida como el promedio ponderado por la
participacion del tipo renta de vejez, invalidez o sobrevivencia, en el grafico a continuacion, se
presenta el comparativo de los valores necesarios para el pago de una pdliza de renta vitalicia,
segun diversos escenarios de cobertura o no del referido riesgo de deslizamiento.

Grafico 1. Valor de una renta vitalicia de salario minimo en 2026
($Millones)

f04.6
G842.9
A73.7
Parametra Fardametro Sin Mecanismo
D365 D14A85/25 de cobartura

Elaborado por DGRESS. Calculos propios. Fuentes: DANE, DNP.

Consecuentemente, al aumentar la renta vitalicia, el costo del seguro previsional también se
incrementa, al tener en cuenta que:
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e El seguro previsional es el mecanismo de financiacién de las pensiones de invalidez
y sobrevivencia en el RAIS y su cobertura, esto es el pago del siniestro a su cargo,
corresponde a la suma adicional.

e Lasuma adicional corresponde a la diferencia entre el monto de la renta vitalicia, segun
los parametros definidos en la normatividad vigente, y el saldo disponible en la cuenta
de ahorro individual del afiliado.

e Enla medida en que el valor de la renta vitalicia se incrementa, la prima del seguro
previsional aumenta porque también lo hace proporcionalmente la severidad (monto
de la reclamacién).

Efectos modificacion parametro de cobertura del
deslizamiento del salario minimo

mecanismo del riesgo de

Segun los datos de la Superintendencia Financiera de Colombia, se observa en el
cuadro 1 una ralentizacién en la emisidn de rentas vitalicias, cuya dinamica puede
estar potencialmente explicada por las modificaciones introducidas en el cambio del
parametro en el mecanismo de cobertura derivado del Decreto 1485 de 2025, y sus
efectos en el incremento del valor de las rentas.

Cuadro 1. Variacion del numero de rentas vitalicias emitidas
Primer semestre 2025 vs 2026

Tipo Renta Vitalicia | 2025 Tun ZOZE TN [y acion
Wejar Sl 458 - 3%
Invalicaz 2852 777 - 1%
Sabraviviantas 200 1.083 -E5%
Tatal 6.478 2318 -Gt

Elaborado por DGRESS. Calculos propios. Fuentes: OBP.

Considerando una potencial ralentizacidon en la emision de las rentas vitalicias asociadas
a un mayor valor de las mismas, se estiman algunos eventuales efectos econémicos.
En el Cuadro 2, para las rentas vitalicias inscritas a cierre de 2025 (107 mil), se estima
el faltante por renta vitalicia, de haberse constituido esta pensiéon en la modalidad de
retiro programado. Es decir, se calcula la potencial descapitalizacidon que hubiese podido
afectar las pensiones al no presentarse su transito de retiro programado a renta vitalicia
en los términos del articulo 81 de la Ley 100 de 1993. Asi, al combinar el efecto de la
hipotética disminucion en la emision de las rentas y el efecto de la eventual
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descapitalizacion de las rentas no inscritas, se estima el beneficio de mantener el
parametro del mecanismo de cobertura por deslizamiento en los términos del Decreto
036 de 2015, en $4,1 billones de 2025. Lo anterior en la medida en que este realizaba
una mejor distribucién de los riesgos, en cabeza de quien mejor puede gestionarlo, en
este caso el Gobierno nacional, dado su rol en la definicion del Salario Minimo.

Cuadro 2. Potencial beneficio del mecanismo de cobertura de
deslizamiento en los términos del Decreto 036 de 2015 para
rentas objeto de analisis

Mayorvalor de la
Numero de reserva para Retiro

Rentas Vitalicias | Programadocon

cubiertas porel |respectoa la Renta

Efecto disminucion
enlaexpedicionde

Tipo de Renta Vitalicia Rentas Vitalicias (*)

mecanismo Vitalicia : :
3 $miles de millones
$Millones
Vejez 9.245 33 81
Invalidez o Sobrevivencia 98.255 60 4.022
Total 107.500 58 4.103

Elaborado por DGRESS. Calculos propios. Fuentes: Superintendencia Financiera.
(*) Se aplica el porcentaje de disminuciédn de emisién hipotética de rentas vitalicias Ver cuadro 1.

En contrapartida, se estima que el costo fiscal directo (el mayor pago de la cobertura)
para el mismo periodo de analisis, 2016-2025, habria sido de $0,68 billones de 2025.
Este mayor costo se estima como la diferencia entre las coberturas que efectivamente
pagd la Nacion y lo que esta habria pagado de haberse implementado el parametro
establecido en el Decreto 1485 de 2025 desde la creacion del mecanismo. En conclusion,
en precios de 2025, se estima un potencial beneficio de $4,1 billones frente un eventual
costo de $0,68 billones

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Los recursos para el pago del mecanismo de deslizamiento se incluyen en las leyes

anuales del PGN.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

La iniciativa normativa no genera impactos ambientales ni produce efectos sobre el patrimonio
cultural de la Nacién, por cuanto regula exclusivamente aspectos técnicos, financieros y
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deslizamiento del salario minimo.

administrativos relacionados con el funcionamiento del mecanismo de cobertura del

ellos)

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con

las modificaciones propuestas.

Se anexa el correspondiente estudio técnico-actuarial que contiene el sustento cuantitativo de

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y

de incorporacion en la agenda regulatoria

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A

Informe de observaciones y respuestas 1

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de N/A

Industria y Comercio

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento N/A

Administrativo de la Funcion Publica

Otro N/A
Aprobo:
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Introduccion: Mecanismo de Cobertura del Deslizamiento del Salario Minimo

Este documento presenta un analisis sobre las dindmicas observadas en el mercado de
rentas vitalicias, en el marco de la aplicacién del Decreto 1485 de 2025!, y propuestas
relacionadas con la cobertura de deslizamiento del salario minimo y aspectos especificos
de su operacion.

Este informe inicia con los antecedentes mas importantes para la creacion del
mecanismo de cobertura de deslizamiento y su definicion, continlia con simulaciones de
su aplicaciéon en 2025, bajo los parametros del Decreto 036 de 20152 y del Decreto 1485
de 2025 vy realiza la comparacion de los resultados. Luego, se presenta un analisis breve
de la dinamica reciente del mercado de rentas vitalicias. Posteriormente, se analizan los
eventuales costos y potenciales beneficiarios del mecanismo de cobertura de
deslizamiento. Para finalizar, se presentan las propuestas de modificacién al Decreto
1485 de 2025, que incluyen el retorno a un Unico parametro de productividad para el
mecanismo de cobertura de deslizamiento del Decreto 036 de 2015 y otras
disposiciones.

1. Antecedentes mecanismo de cobertura de deslizamiento

El articulo 48 de la Constitucién Politica dispone que ninguna pension puede ser inferior
al Salario Minimo Legal Mensual Vigente — SMLMV. En desarrollo de este mandato
constitucional, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 estableci6 que las pensiones
equivalentes a un salario minimo deben reajustarse cada afio en el mismo porcentaje en
que se incremente este salario.

Por su parte el articulo 45 de la Ley 1328 de 2009, que adiciond un paragrafo al articulo
14 de la Ley 100 de 1993, faculté al Gobierno nacional para establecer un mecanismo
gue permita cubrir el sobrecosto en las reservas matematicas de las rentas vitalicias,
derivado del incremento real del SMMLV, cuando éste es determinado por factores
diferentes a la dindmica interna del mercado laboral y el comportamiento de variables
macroecondémicas3.

El deslizamiento del SMLMV se define para un afio t como la diferencia entre el
incremento anual del SMLMV vy la variacién del IPC del afio anterior?, de acuerdo con la
siguiente ecuacién:

! Por el cual se sustituye el Titulo 17 del libro 2 parte 2 "Mecanismo de cobertura de deslizamiento del salario
minimo" del Decreto 1833 de 2016, por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de
Pensiones.

2 Por el cual se reglamenta el articulo 14 de la Ley 100 de 1993

3 Los parametros macroeconémicos que deben consultarse en la negociacién del salario minimo son los
dispuestos en el articulo 8 de la Ley 278 de 1996. “teniendo en cuenta como parametros la meta de inflacion
del siguiente afio fijada por la Junta del Banco de la Republica y la productividad acordada por el comité
tripartito de productividad que coordina el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; ademas, la contribucidn
de los salarios al ingreso nacional, el incremento del producto interno bruto (PIB) y el indice de precios al
consumidor (IPC).”

4 La aplicacion de la variacion del IPC del afio inmediatamente anterior parte de lo dispuesto en el articulo 14
de la Ley 100 de 1993.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=71472#L.2.P.2.T.17
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#14

Deslizamiento(t) = ASMLMV(t) — AIPC(t — 1) (1)

En donde:

ASMLMV(t): Incremento del SMLMV mensual vigente en el afio t.

AIPC(t—1): Variacion del IPC del afio inmediatamente anterior (t-1).

El Gréafico 1 presenta la evolucion histérica anual del deslizamiento. Para el periodo entre
2000 y 2026, con excepcion de 2009 y 2016, el incremento del SMLMV supero de la
variacion del IPC del afio inmediatamente anterior. Este deslizamiento es positivo y se
ha acelerado en los ultimos afios, especialmente, de forma atipica en 2026, debido al
aumento del 23% del SMLMV decretado para ese afio. Este ultimo incremento ha
impactado sustancialmente los saldos requeridos por las aseguradoras para otorgar
rentas vitalicias y el monto de la cobertura a cargo de la Nacién, como se presenta en
los siguientes apartes de este informe.

Grafico 1. Evolucion del deslizamiento del SMLMV, porcentaje
17,90%
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Fuente: Elaborado por DGRESS-MHCP con base en DANE, Decretos de fijacién del salario minimo.

2. Mecanismo de cobertura del deslizamiento para el salario minimo bajo los
parametros de los Decretos 036 de 2015 y 1485 de 2025

El Gobierno nacional en uso de las facultades definidas en el paragrafo del articulo 14
de la Ley 100 de 1993, expididé el Decreto 036 de 2015, posteriormente compilado en el
Decreto 1833 de 2016, mediante el cual se reglamenté el mecanismo de cobertura del
riesgo de deslizamiento del salario minimo. En esta disposicion se establecié un
parametro técnico asociado al crecimiento real de la productividad para el mecanismo
de cobertura de deslizamiento y se definieron las reglas para la inscripcién de rentas
vitalicias y el reconocimiento de la cobertura correspondiente.



La cobertura contenida en el Decreto 036 de 2015 se define a continuacion:

Cobertura (t) = VPActobs(t) — VPActproy(t) (2)
En donde:
Cobertura (t): Valor de la cobertura para cada renta en el afio t segun
Decreto 036 de 2015.
VPActobs(t) : Valor presente actuarial de la renta, para el afio t, con el
SMLMV observado en t.
VPAproy(t): Valor presente actuarial de la renta en el afio t, con el SMLMV

proyectado en el afdo t-1, considerando inflacién y
productividad (parametro del mecanismo de cobertura).

En este mecanismo, el pago efectuado a la aseguradora para cada renta inscrita es el
valor de la cobertura a cargo de la Nacidn.

El Grafico 2 muestra una simulacién del valor de una renta vitalicia para una pensién
tipica objeto de cobertura, obtenida como el promedio ponderado por la participacion
del tipo renta, ya sea de vejez, invalidez o sobrevivencia. Como puede observarse en el
Grafico 2, se estima que el aumento del salario minimo de 2026 generd un incremento
de $85,4 m en la renta vitalicia promedio, de los cuales $61,4 m son cubiertos por el
Gobierno nacional (72,2% del incremento), empleando el parametro definido en el
Decreto 036 de 2015, mientras que el incremento restante es cubierto por el mercado.

Grafico 2. Valor de una renta vitalicia aplicando el Decreto 036 de 2015, millones

58,9 473,7

Cobertura a cargo
de la Nacién 61,4

2,5
23,0 1,0
388,3 .
Renta Var. IPC + Productividad Productividad Factor Renta
SML 2025 Ajuste actuarial (parametro) (proyectada) discrecional SML 2026

SML

Fuente: Calculos DGRESS-MHCP con base en DANE y DNP.



El Decreto 1485 de 2025 modificé integralmente el mecanismo de cobertura, introdujo
ajustes al parametro de deslizamiento, y a la metodologia de calculo de la cobertura, a
las condiciones de inscripcion y al reconocimiento de intereses. Este Decreto definid la
cobertura asi:

Cobertura (t) = VPActobs(t) — VPActproy(t,n) (3)
En donde:
Cobertura (t) : Valor de la cobertura para cada renta en el afio t segun
Decreto 1485 de 2025.
VPActobs(t) : Valor presente actuarial de la renta, para el afio t, con el
salario minimo observado en t.
VPActproy(t,n) : Valor presente actuarial de la renta, para el afio t, con el

salario minimo proyectado desde t-n (35% IPC>
productividad ultimos 10 afios).

En el marco del seguimiento y evaluaciéon permanente del mecanismo, al analizar los
efectos de las modificaciones introducidas por el Decreto 1485 de 2025°, se identifico
gue la incorporacién de componentes asociados a la inflacion dentro del parametro de
deslizamiento contribuiria a incrementar el capital requerido por las aseguradoras para
financiar pensiones de SMLMV bajo la referida modalidad. Esto, consecuentemente, se
deriva en mayores exigencias de reservas, incremento de los costos de expedicion de
nuevas rentas, dificultando la generacion de oferta en este mercado.

Para estimar los cambios que genera la modificacion del parametro antes referido, se
realizo el ejercicio ya descrito para una pensidn tipica objeto de cobertura®, conforme
con lo definido en el Decreto 1485 de 2025 (Grafico 3). En este sentido, el parametro
del mecanismo de cobertura se adopta, hipotéticamente para el SMLMV de 2026, como
el mayor valor obtenido entre el promedio aritmético del crecimiento real anual de la
productividad observado en los ultimos 10 afios y el 35% del promedio aritmético de la
variacion porcentual anual del promedio del IPC de los ultimos 10 afios, que se aplica
desde la inscripcion de la renta en el mecanismo.

Como se evidencia en el Grafico 3, el valor inicial de la renta vitalicia es superior al
observado en el Grafico 2, dado que se calcula desde su emision con un parametro de
ajuste equivalente al 35% del promedio de los Gltimos diez anos del IPC, conforme a los
criterios establecidos en el Decreto 1485 de 2025. A titulo ilustrativo, sobre este valor
inicial, el aumento del SMLMV de 2026 habria generado un incremento de $115,9

5 En relacidon con el acceso a pension, el valor de las mesadas pensionales, las reservas técnicas de las
entidades aseguradoras, la sostenibilidad del mecanismo y la viabilidad del mercado de rentas vitalicias y del
seguro previsional

6 Se aplica el promedio ponderado por la participacion las rentas vitalicias de vejez, invalidez y sobrevivencia,
a partir de cifras publicadas por la Superintendencia Financiera.
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millones en el valor de la renta vitalicia, de los cuales $74,3 millones serian cubiertos
por el Gobierno nacional (64,1% del incremento), mientras que el valor restante seria
asumido por el mercado.

Grafico 3. Valor de una renta vitalicia aplicando el Decreto 1485 de 2025, millones
74,3 642,9

Cobertura a cargo
De la nacion 74,3

10,4
31.2 .
527,0 .
Renta Var. IPC + 35% del IPC Factor Renta

SML 2025 Ajuste actuarial Productividad discrecional SML 2026
SML

Fuente: Calculos DGRESS-MHCP con base en DANE y DNP.

Finalmente, en cuanto al Decreto 1485 de 2025, este dispuso la posibilidad de
circunscribir el giro anual de la Nacidn al pago del valor corriente de la cobertura de
deslizamiento, mientras que la parte no corriente de la reserva no se traslada a las

aseguradoras y es administrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con base
en la siguiente definicidn:

Gasto(t) = Pago corriente(t) + Ajuste Reserva(t) (4)

En donde:

Gasto(t) : Para cada renta inscrita, es el valor de la cobertura a
cargo de la Nacion y que opera como gasto.

Pago corriente (t) ! Se traslada a la aseguradora el ajuste de las mesadas del
afio por cuenta del diferencial del salario minimo
observado frente a la proyeccion realizada desde el
momento en que se constituyd la reserva a cargo de la
Nacion.

AjusteReserva (t) Se incorpora a la reserva a cargo de la Nacion el
diferencial necesario para que la reserva sea suficiente
para el pago del deslizamiento proyectado del salario
minimo. Esto considera:

i) Rendimiento de la reserva, 4% sobre la inflacion.

6



ii) Ajuste actuarial,
iii) Parametro de deslizamiento del mecanismo
iv) Deslizamiento adicional.

El Grafico 4 presenta el calculo para una pension tipica, obtenida como el promedio
ponderado por la participacion del tipo renta de vejez, invalidez o sobrevivencia,
presentando el comparativo de los valores necesarios para pagar una unidad de renta
vitalicia en escenarios en los que se usan los diversos parametros de cobertura o incluso
sin mecanismo alguno, segun los parametros aplicables en cada normatividad
correspondiente. Asi, se observa que los mecanismos de cobertura trasladan a terceros
un mayor porcentaje del riesgo de aumento del SMLMV, dependiendo del parametro
usado para su calculo. En este sentido, en la medida en que se encarecen las rentas
vitalicias, se reduciria la posibilidad de alcanzar una pensién bajo la modalidad de renta
vitalicia (los recursos ahorrados en la cuenta de ahorro individual resultarian
insuficientes para tal efecto) o bien, la disminucion del valor de la mesada pensional.

Grafico 4. Valor de una renta vitalicia de salario minimo en 2026, millones

704,6
642,9

473,7

Pardmetro Pardametro Sin Mecanismo
D036/15 D1485/25 de cobertura

Fuente: Calculos DGRESS-MHCP con base en DANE y DNP.

Asimismo, otro de los efectos mas importantes que se causa por los distintos parametros
aplicados en el mecanismo de cobertura es el que se genera sobre los costos de los
seguros previsionales, debido a que al incrementarse el valor de las rentas vitalicias, la
aseguradora previsional se encuentra obligada a pagar una suma adicional’ superior
para lograr la adecuada financiacion de las pensiones de invalidez y sobrevivencia, lo
que finalmente encarece la prima del seguro contratado por las administradoras de
fondos de pensiones y cesantias (AFP).

7 La suma adicional es la diferencia entre el valor que se requiere para financiar toda la renta vitalicia segun
el valor definido en la Ley y el saldo que el afiliado tiene en su cuenta de ahorro individual (articulos 70 y 77
de la Ley 100 de 1993)



3. Analisis de la modificaciéon del parametro del mecanismo de cobertura
retornando al promedio de la productividad establecido previamente en
el Decreto 036 de 2015

De acuerdo con la informacion de la Superintendencia Financiera de Colombia, se
observa una ralentizacién en la emisién de rentas vitalicias durante 2026, cuya dinamica
puede estar explicada por las modificaciones introducidas en el cambio del parametro
en el mecanismo de cobertura derivado del Decreto 1485 de 2025, y sus efectos en el
incremento del valor de las rentas.

Cuadro 1. Variacion del nimero de rentas vitalicias emitidas

Tipo Renta Vitalicia | 2025Jun | 2026 Jun | Variacion
Vejez 626 459 -27%
Invalidez 2.652 777 -71%
Sobrevivientes 3.200 1.083 -66%
Total 6.478 2.319 -64%

Fuente: Calculos DGRESS-MHCP con base datos SFC y OBP.

De haberse observado una menor dindmica en el pasado relacionada con la emisién de
rentas vitalicias de la magnitud presentada en el Cuadro 1, se habrian presentado efectos
econémicos relevantes. En el Cuadro 2, se muestra la potencial descapitalizacion
estimada que hubiese podido afectar las 107 mil pensiones inscritas (entre 2016 y 2025)
en el mecanismo de deslizamiento, si no se hubiera presentado su transito de la
modalidad de retiro programado al de renta vitalicia en los términos del articulo 81 de
la Ley 100 de 1993. Asi, al combinar el efecto de la hipotética disminucidn en la emision
de las rentas y el efecto de la eventual descapitalizacion de los retiros programados que
no se convirtieron en rentas vitalicias, se estima que el beneficio de mantener el
parametro del mecanismo de cobertura por deslizamiento en los términos del Decreto
036 de 2015, ascenderia a $4,1 billones de 2025.

Cuadro 2. Potencial beneficio del mecanismo de cobertura de deslizamiento
en los términos del Decreto 036 de 2015 para las rentas objeto de analisis

Mayorvalor de la
resena para Retiro
Programadao con
respecto a la Renta

Efecto disminucion
enla expedicionde
Rentas Vitalicias (*}

Mamero de
Rentas Vitalicias

Tipo de Renta Vitalicia .
cubiertas porel

mecanismo Vitalicia ) )
. Zmiles de millones
ZMillones
Vejez 9.245 33 81
Invalidez o Sobrevivencia 98.255 60 4.022
Total 107.500 58 4.103

Fuente: Calculos DGRESS-MHCP con base en SFC. (*) Se aplica el porcentaje de disminucion de emision
hipotética de rentas vitalicias del Cuadro 1.



En contrapartida, se estima que el costo fiscal directo (el mayor pago de la cobertura)
para el mismo periodo de analisis, 2016-2025, y porcentaje de las rentas que no se
hubieran emitido, habria sido de $0,68 billones de 2025. Este mayor costo se estima
como la diferencia entre las coberturas que efectivamente pagé la Nacion y lo que esta
habria pagado de haberse implementado el pardametro establecido en el Decreto 1485
de 2025 desde la creacion del mecanismo.

En sintesis, en precios de 2025, se estima un potencial beneficio de $4,1 billones frente
un eventual costo de $0,68 billones.

4. Resumen de la propuesta de modificacion al Decreto 1485 de 2025

Con base en lo anterior, se presenta un proyecto de modificacién del Decreto 1485 de
2025, que propone principalmente:

e Retomar el parametro del Decreto 036 de 2015 (exclusivamente productividad)
y cuyo objeto es el de mitigar el incremento del valor de las rentas vitalicias,
evitar que se reconozcan pensiones bajo la modalidad de retiro programado que
con el tiempo se descapitalicen, asi como disminuir las presiones sobre el seguro
previsional.

e Mantener la prerrogativa de pagar el deslizamiento por medio de la constitucion
de una reserva con desembolsos anuales programados y que cubran el riesgo
inmediato o el pago total del descalce de la reserva, conforme las disponibilidades
fiscales.

e Establecer unas reglas especiales para la determinacién de efectos por cambio
del parametro para las rentas vitalicias emitidas y las potencialmente cubiertas
por el mecanismo durante el periodo de vigencia del Decreto 1485 de 2025.



	DECRETA:

