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OFICIO 195-344681 DEL 31 DE AGOSTO DE 2026 

ASUNTO  PRESUPUESTOS PARA LA ADMISIÓN AL RÉGIMEN DE 

INSOLVENCIA.  

 

Acuso recibo del escrito citado en la referencia, con el cual presenta una consulta 

en la cual se exponen las inquietudes que se transcriben a continuación: 

“1. Cuando una empresa desea iniciar un proceso de insolvencia, ante 

la superintendencia de sociedades, y esta tiene deudas con la DIAN, 

¿se requiere o no acuerdo de pago con esta entidad para poder 

iniciar el proceso respectivo? 

2. ¿Qué normatividad establece o regula la obligatoriedad de realizar 

acuerdo de pago con la DIAN, para iniciar la demanda de 

insolvencia? 

3. ¿Si no se presenta el acuerdo de pago con la DIAN en la solicitud 

de insolvencia, la misma puede ser rechazada por la 

superintendencia de sociedades?”. 

Antes de resolver lo propio, debe reiterarse que la competencia de esta Entidad 

es eminentemente reglada y sus atribuciones se hayan enmarcadas en los 

términos del numeral 24 del artículo 189 de la Constitución Política, en 

concordancia con los artículos 82, 83, 84, 85 y 86 de la Ley 222 de 1995 y el 

Decreto 1736 de 2020, modificado por el Decreto 1380 de 2021. 

Así, al tenor de lo dispuesto en el numeral 2 del artículo 11 del Decreto 1736 de 

2020, en concordancia con lo establecido en la Resolución 2026-01-596505 del 

13 de agosto de 2026, es función del Grupo de Asesoría y Doctrina Societaria 

adscrito a la Oficina Asesora Jurídica de esta Entidad absolver las consultas 

jurídicas externas en los temas de competencia de la Superintendencia de 

Sociedades, salvo las que correspondan a actuaciones específicas adelantadas 

por las dependencias de la Entidad y, en esa medida, emite un concepto u 

opinión de carácter general y abstracto que como tal no es vinculante ni 

compromete su responsabilidad. 

Con el alcance indicado, se procede a responder sus inquietudes en el mismo 

orden en que fueron planteadas: 

“1. Cuando una empresa desea iniciar un proceso de 

insolvencia, ante la superintendencia de sociedades, y esta 
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tiene deudas con la DIAN, ¿se requiere o no acuerdo de pago 

con esta entidad para poder iniciar el proceso respectivo? 

2. ¿Qué normatividad establece o regula la obligatoriedad de 

realizar acuerdo de pago con la DIAN, para iniciar la 

demanda de insolvencia? 

3. ¿Si no se presenta el acuerdo de pago con la DIAN en la 

solicitud de insolvencia, la misma puede ser rechazada por 

la superintendencia de sociedades?”. 

El artículo 9 de la Ley 1116 de 2006, prescribe los supuestos de admisibilidad 

del inicio del proceso de reorganización, así. 

”Artículo 9º. Supuestos de admisibilidad. El inicio del proceso de 

reorganización de un deudor supone la existencia de una situación de 

cesación de pagos o de incapacidad de pago inminente. 

1. Cesación de pagos. El deudor estará en cesación de pagos cuando: 

Incumpla el pago por más de noventa (90) días de dos (2) o más 

obligaciones a favor de dos (2) o más acreedores, contraídas en desarrollo 

de su actividad, o tenga por lo menos dos (2) demandas de ejecución 

presentadas por dos (2) o más acreedores para el pago de obligaciones. 

En cualquier caso, el valor acumulado de las obligaciones en cuestión 

deberá representar no menos del diez por ciento (10%) del pasivo total a 

cargo del deudor a la fecha de los estados financieros de la solicitud, de 

conformidad con lo establecido para el efecto en la presente ley. 

2. Incapacidad de pago inminente. El deudor estará en situación de 

incapacidad de pago inminente, cuando acredite la existencia de 

circunstancias en el respectivo mercado o al interior de su organización o 

estructura, que afecten o razonablemente puedan afectar en forma grave, 

el cumplimiento normal de sus obligaciones, con un vencimiento igual o 

inferior a un año. 

Parágrafo. En el caso de las personas naturales comerciantes, no 

procederá la causal de incapacidad de pago inminente. Para efectos de la 

cesación de pagos no contarán las obligaciones alimentarias, ni los 

procesos ejecutivos correspondientes a las mismas.”. 

Los artículos 10, 13 y 14 de la Ley 1116 de 2006, establecen los presupuestos 

de admisión, el contenido de la solicitud de admisión, y, la aceptación y/o 

rechazo propiamente dicho al régimen de reorganización, respectivamente, así: 

“Artículo 10. Otros presupuestos de admisión. La solicitud de inicio 

del proceso de reorganización deberá presentarse acompañada de los 
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documentos que acrediten, además de los supuestos de cesación de pagos 

o de incapacidad de pago inminente, el cumplimiento de los siguientes 

requisitos: 

1. No haberse vencido el plazo establecido en la ley para enervar las 

causales de disolución, sin haber adoptado las medidas tendientes a 

subsanarlas. 

2. Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las 

prescripciones legales. 

3. Si el deudor tiene pasivos pensionales a cargo, tener aprobado el 

cálculo actuarial y estar al día en el pago de las mesadas pensionales, 

bonos y títulos pensionales exigibles. 

Las obligaciones que por estos conceptos se causen durante el proceso, 

así como las facilidades de pago convenidas con antelación al inicio del 

proceso de reorganización serán pagadas de preferencia, inclusive sobre 

los demás gastos de administración. 

(…) 

Artículo 13. Solicitud de Admisión. La solicitud de inicio del proceso 

de reorganización por parte del deudor o de este y sus acreedores deberá 

venir acompañada de tos siguientes documentos: 

1. Los cinco (5) estados financieros básicos correspondientes a los tres 

(3) últimos ejercicios y los dictámenes respectivos, si existieren, suscritos 

por Contador Público o Revisor Fiscal, según sea el caso, salvo que el 

deudor, con anterioridad, hubiere remitido a la Superintendencia tales 

estados financieros en las condiciones indicadas, en cuyo caso, la 

Superintendencia los allegará al proceso para los fines pertinentes. 

2. Los cinco (5) estados financieros básicos, con corte al último día 

calendario del mes inmediatamente anterior a la fecha de la solicitud, 

suscrito por Contador Público o Revisor Fiscal, según sea el caso. 

3. Un estado de inventario de activos y pasivos con corte a la misma fecha 

indicada en el numeral anterior, debidamente certificado, suscrito por 

contador público o revisor fiscal, según sea el caso. 

4. Memoria explicativa de las causas que lo llevaron a la situación de 

insolvencia. 

5. Un flujo de caja para atender el pago de las obligaciones. 

6. Un plan de negocios de reorganización del deudor que contemple no 

solo la reestructuración financiera, sino también organizacional, operativa 
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o de competitividad, conducentes a solucionar las razones por las cuales 

es solicitado el proceso, cuando sea del caso. 

7. Un proyecto de calificación y graduación de acreencias del deudor, en 

los términos previstos en el Título XL del Libro Cuarto del Código Civil y 

demás normas legales que lo modifiquen y adicionen, así como el proyecto 

de determinación de los derechos de voto correspondientes a cada 

acreedor 

Parágrafo. Cuando la solicitud se presente por los acreedores se deberá 

acreditar mediante prueba siquiera sumaria la existencia, cuantía y fecha 

desde la cual están vencidas las obligaciones a cargo del deudor, o la 

existencia de los supuestos que configuran la incapacidad de pago 

inminente. 

Artículo 14. Admisión o rechazo de la solicitud de inicio del 

proceso. Recibida la solicitud de inicio de un proceso de reorganización, 

el juez del concurso verificará el cumplimiento de los supuestos y 

requisitos legales necesarios para su presentación y trámite, y si está 

ajustada a la ley, la aceptará dentro de los tres (3) días siguientes a su 

presentación. 

Si falta información exigida, el Juez del Concurso requerirá mediante oficio 

al solicitante para que, dentro de los diez (10) días siguientes, complete 

lo que haga falta o rinda las explicaciones a que haya lugar. Este 

requerimiento interrumpirá los términos para que las autoridades 

competentes decidan. Desde la fecha en que el interesado aporte nuevos 

documentos e informaciones para satisfacer el requerimiento, 

comenzarán a correr otra vez los términos. 

Cuando el requerimiento no sea respondido oportunamente o la respuesta 

no contenga las informaciones o explicaciones pedidas, será rechazada la 

solicitud. 

Si la solicitud es presentada por acreedores la autoridad competente 

requerirá al deudor para que, dentro de los treinta (30) días siguientes 

presente los documentos exigidos en la ley. 

Si la información allegada por el deudor no cumple dichos requisitos se le 

requerirá para que dentro de los diez (10) días siguientes los allegue al 

proceso. Si este requerimiento no se cumple, se ordenará la apertura del 

proceso de liquidación judicial u ordenará la remoción inmediata de los 

administradores.”. 

Del contexto normativo se puede llegar a las siguientes conclusiones: 
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● Conforme a las normas expuestas queda precisado cuáles son los 

presupuestos que se deben cumplir para la admisión a un proceso 

de reorganización por parte de los legitimados y/o personas no 

excluidas del régimen, puedan ser admitidas a un proceso de 

reorganización, sin perder de vista lo previsto en los artículos 3, 4 

y 6 de la Ley 1116 de 2006. 

● Ciertamente dentro de los presupuestos de admisión a un proceso 

de insolvencia no se requiere que previamente a la presentación de 

la solicitud como a su admisión, esté precedida de la celebración de 

un acuerdo previo suscrito entre los deudores y la Dirección de 

Impuestos y Aduanas Nacionales y que tal omisión sea causal de 

rechazo para su admisión. Esto para responder la totalidad de las 

inquietudes señaladas en la consulta. 

En los anteriores términos su solicitud ha sido atendida en el plazo y con los 

efectos descritos en el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y 

de lo Contencioso Administrativo. Se invita al usuario a consultar en nuestra 

página WEB www.supersociedades.gov.co los conceptos y normativa emitidos 

por la entidad, así como la herramienta tecnológica Tesauro, entre otros. 

http://www.supersociedades.gov.co/

