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Bogota D.C., 21 de septiembre de 2026

Sefores
CONTRIBUYENTES
juridicanormativa@dian.gov.co

Referencia: Radicado No. 001176 del 21 de septiembre de 2026.
Ambito de aplicacion de las medidas tributarias previstas en el Decreto 1419
de 2026.

Cordial saludo sefiores contribuyentes:

1. Esta Subdireccion esta facultada para absolver las consultas escritas presentadas
de manera general sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras
y de fiscalizacién cambiaria, en lo que es de competencia de la DIAN®. En este sentido, la
doctrina emitida sera de caracter general, no se referird a asuntos particulares y se
sometera a lo consagrado en el articulo 131 de la Ley 2010 de 20192,

2. Con ocasién del Estado de Emergencia, Econdémica, Social y Ecolégica declarada
mediante el Decreto 1261 de 2026, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Legislativo 1419
de 2026, mediante el cual se adoptaron una serie de medidas tributarias, aduaneras y
cambiarias orientadas a conjurar los efectos producidos por el sismo ocurrido el 10 de
agosto de 2026.

3. En cuanto al ambito de aplicacion de las medidas, el articulo 1 del Decreto
Legislativo 1419 de 2026 sefial6:

“Articulo 1. Ambito de aplicacion y acreditacion de la afectacion. Las medidas previstas
en este decreto se aplicaran exclusivamente en l0s municipios comprendidos en el
ambito territorial establecido en el articulo 1 del Decreto 1261 de 2026, incluidos
aquellos que posteriormente sean incorporados a dicho ambito territorial mediante
decreto legislativo expedido con ocasién de la misma calamidad publica derivada del
terremoto del 10 de agosto de 2026 y respecto de personas naturales o juridicas cuya
afectacion directa por el sismo del 10 de agosto de 2026 haya sido acreditada por las
autoridades que integran el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
mediante los registros oficiales vigentes o los mecanismos complementarios de
acreditacion que se establezcan. La ausencia inicial en un registro no impedira acreditar
la afectacion por otros medios verificables.

1 De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.
2 De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucion DIAN 91 de
2021.
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Paragrafo. Todas las medidas contenidas en el presente decreto deben encaminarse
Unica y exclusivamente a conjurar las causas de la perturbacién y a impedir la extension
o agravacion de los efectos de la calamidad publica declarada mediante el Decreto 1261
de 2026”. (Se subraya).

4, Por su parte, el articulo 3° del Decreto Legislativo 1419 de 2026 define los sujetos
afectados para efectos de la aplicacion de las medidas previstas en el Capitulo Il del
mencionado Decreto Legislativo, a saber: facilidad de pago abreviada (articulo 5),
reprogramacion de facilidades vigentes (articulo 6), reprogramacion de facilidades
concursales vigentes (articulo 7) y exclusién de los grandes contribuyentes (articulo 8):

“Articulo 3. Definicion de sujetos afectados. Para efectos de la aplicacién del Capitulo 1l de
este Decreto, son sujetos afectados las personas naturales, personas juridicas, sociedades
de hecho, sucesiones iliquidas, patrimonios auténomos, responsables, agentes de retencion
0 autorretencidn, declarantes, usuarios aduaneros y sujetos de obligaciones cambiarias
administradas por la DIAN cuyo domicilio fiscal al 10 de agosto de 2026 se encontraba
ubicado en el &mbito territorial definido en el articulo 1 del presente Decreto.”

5. De esta manera, el citado articulo 3 delimité el @mbito de aplicacién de las medidas
mencionadas en el Capitulo Il Unicamente para los sujetos cuyo domicilio fiscal, al 10 de
agosto de 2026 se encontraba ubicado en el ambito territorial definido en el articulo 1 del
Decreto Legislativo 1419 de 2026.

6. En este sentido, el ambito de aplicacién de las medidas previstas en el Capitulo Il
se circunscribe a los sujetos del articulo 3 del Decreto Legislativo, quienes son los
destinatarios de la norma y recibiran los alivios que la misma establece.

7. Por su parte, el disefio de las medidas establecidas en el Capitulo Il y en el articulo
13 del Capitulo IV prevé como destinatarios a todos los contribuyentes, usuarios aduaneros
y obligados cambiarios del territorio nacional, por cuanto busca garantizar la consecucién
de la mayor cantidad de recursos, apelando a la voluntariedad de los ciudadanos que, en
general, opten por acogerse a lo dispuesto en tales dispositivos normativos.

8. Esta diferencia responde a la estructura del Decreto Legislativo 1419 de 2026. Asi,
mientras las medidas del Capitulo Il tienen la naturaleza de alivios dirigidos a los sujetos
afectados por la calamidad, las disposiciones del Capitulo Il y del articulo 13 del Capitulo
IV corresponden a mecanismos extraordinarios de recaudo, cuyo propdsito es contribuir a
la obtencién de los recursos requeridos para afrontar las consecuencias econdmicas,
sociales y fiscales derivadas de la emergencia.

9. En efecto, la magnitud de los dafios ocasionados por el sismo y la necesidad de
financiar oportunamente las acciones de atencion, rehabilitacion, reconstruccion y
recuperacion economica hicieron indispensable adoptar instrumentos que permitieran
generar recaudo extraordinario. Por esta razon, las medidas previstas en los articulos 9, 10,
11y 13 no se limitan a los sujetos ubicados en los municipios afectados, pues su eficacia
recaudatoria exige que puedan acogerse a ellas los contribuyentes, usuarios aduaneros y
obligados cambiarios del territorio nacional que cumplan las condiciones previstas en cada
disposicion. Los recursos extraordinarios obtenidos mediante estos mecanismos deben
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destinarse exclusivamente a conjurar las causas de la perturbacion y a impedir la extension
0 agravacion de sus efectos, de conformidad con el paragrafo del articulo 1 del Decreto
Legislativo 1419 de 2026.

10. Esta interpretacién también resulta acorde con el principio de solidaridad previsto en
el articulo 95 de la Constitucion, frente al cual la Corte Constitucional®, preciso:

“Tal contenido le impone al Estado, a la sociedad y a los individuos la obligacion de
garantizar condiciones minimas de vida digna a todas las personas, en especial, a quienes
se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad. Al respecto, las politicas publicas que
materialicen este principio deben contener acciones asistenciales y de proteccién en favor
de aquellas personas que, por razones econémicas, fisicas 0 mentales, se encuentren en
condiciones de debilidad manifiesta. (...).

De acuerdo con lo expuesto, el principio de solidaridad impregna la filosofia que edifica el
sistema tributario colombiano, pues cada persona, con su aporte individual y colectivo,
financia, entre otras, las medidas necesarias para la realizacion de la igualdad y el
aseguramiento de un estdndar adecuado de bienestar. (...)"

11. En linea con lo anterior y en virtud del método de interpretacion por contexto* se
deben armonizar los articulos 1 y 3 del Decreto Legislativo 1419 de 2026, cuyo alcance,
respecto del Capitulo 11y el articulo 12 del Capitulo IV del mismo decreto, aplica Gnicamente
frente a los “sujetos afectados”, quienes son destinatarios y beneficiarios de la norma, en
los términos por esta establecidos. En ese contexto, se deben diferenciar las medidas
previstas en el Capitulo Il y el articulo 13 del Capitulo 1V, cuyo alcance no se restringe a
los “sujetos afectados” a que alude el articulo 3 ejusdem, en tanto comprende a los
contribuyentes, usuarios aduaneros y obligados cambiarios del territorio nacional.

12. En adicion a lo expuesto, el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 57 de 1887 establece
la siguiente regla interpretativa, frente a eventuales incompatibilidades de disposiciones que
forman parte de un mismo texto normativo:

“2a Cuando las disposiciones tengan una misma especialidad o generalidad, y se hallen en
un mismo Cadigo, preferira la disposicion consignada en articulo posterior (...)".

13. En el caso concreto, frente a una aparente incompatibilidad entre el articulo 1 y los
articulos 9, 10, 11y 13, en cuanto a su ambito de aplicacion, se tiene que, conforme con la
regla interpretativa transcrita y en virtud del principio de solidaridad, estas ultimas
disposiciones normativas (articulos 9, 10, 11 y 13), al ser posteriores, no se circunscriben a
la definicién de “sujetos afectados” hecha por el articulo 3 Decreto 1419 de 2026.

14. En conclusién, las medidas contempladas en el Capitulo Il y el articulo 13 del
Capitulo IV aplican a los destinatarios de la norma, esto es, a todos los contribuyentes,
usuarios aduaneros y obligados cambiarios del territorio nacional.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-293/20 M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado y Cristina Pardo Schlesinger.
4 Articulo 30 del Codigo Civil.
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15. En los anteriores términos se absuelve su peticidn y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacién cambiaria, en lo
de competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN:
https://normograma.dian.gov.co/dian/.

Atentamente,

pagatd Gt

INGRID CASTANEDA CEPEDA
Subdirectora de Normativa y Doctrina (A)
Subdireccién de Normativa y Doctrina
Direccion de Gestién Juridica
www.dian.gov.co

Proyecto: Ana Karina Méndez Fernandez — Asesora Despacho Direccion de Gestion Juridica
Reviso: Ingrid Castafieda Cepeda — Subdirectora de Normativa y Doctrina (A)

Alexandra Oyuela Mancera — Directora de Gestion Juridica (E)

Judy Marisol Céspedes Quevedo — Asesora del Despacho de la Direccién General.
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