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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

DECRETO LEGISLATIVO No.13%4%

g SEE@ 2@26 :

“Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de funcién
administrativa, empleo publico y gestion institucional para garantizar la
continuidad de fa administracion publica y facilitar el acceso de la ciudadania a
los servicios del Estado en el marco de la declaratoria de emergencia
economica, social y ecolégica”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En gjercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 215 de la Constitucidn Politica, ei articulo 47 de la Ley
137 de 1994 y el Decreto 1261 de 2026, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del Articuio 215 de la Constitucion Politica, el Presidente de
la Repiiblica con la firma de todos los Ministros, en caso de que sobrevengan
hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion
Politica, que perturben o amenacen perurbar en forma grave e inminente el
orden econdmico, social y ecolégico del pals, o que constituyan grave calamidad
publica, podra declarar el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Que, segln la misma norma constitucional, una vez declarado el Estado de
Emergencia Econdmica, Sociai y Ecologica, el Presidente, con la firma de todos
los Ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente
a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica y podran,
en forma transitoria establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que mediante el Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026, se declaré el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y por grave calamidad publica en los
departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca, Chocd, Quindio, Cundinamarca,
Risaralda, Huila, Valle del Cauca, Tolima, Putumayo, Norte de Santander,
Bolivar, Narifio y Sucre, por el termine treinta (30} dias caiendario, por causa del
sismo magnitud 7,4 Mw y profundidad de 103,4 km, con epicentro en el municipio
de San José del Palmar (Choco), coordenadas 5.04°, -76.34°, ocurrido el dia 10
de agosto de 2026, seguido de réplicas de 2,8 Mw en Sipi (08:12 am) y 4,8 Mw
en San Jose del Palmar (08:18 am). Hasta las 6:00 del 19 de agosto de 2026 se
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registraron 393 réplicas, algunas superiores a 4,0, con afectacién principal en
San José del Palmar, Istmina y E! Litoral del San Juan. La secuencia genero
intensidades entre V y Vil en la escala EMS-38 en sectores del Chocd, el
occidente de la cordillera Occidental, el Eje Cafetero y el Valle del Cauca. Ei
sismo se sintidé en 30 departamentos segun el informe técnico del Servicio
Geolégico Colombiane SGC dei 19 de agosto de 2028, y que el formulario Sismo
Sentido recibid 23.078 reportes ciudadanos.

Que, segun el Uitimo balance oficial de la UNGRD, con corte al 21 de agosto de
2026, la emergencia deja: -
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Que, ademas, se reportan 351 centros de salud, 3.579 centros educativos, 4.611
centros comunitarios, 435 vias, 111 acueductos, 89 puentes vehicuiares, 14
puentes peatonales y 5 aeropuertos afectados. '

Que el referido sismo es un fenémeno natural, inhabitual y de irrupcién repentina
que produjo pérdidas humanas y materiales en la poblacion afectada, lo cual
constituye un imprevisto, una circunstancia extraordinaria y sobreviniente a la
poblacion afectada, que interrumpié la prestacion de servicios plblicos, y las
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comunicaciones, perjudicando gravemente el desarrcllo de la actividad
economica y social en dicha zona del territorio nacional. -

Que el citado decreto en su parte considerativa dispuso “para opfimizar la
capacidad de respuesta estatal bajo el marco de los Decretos Ley 019 de 2012
y 2106 de 2019, es necesario flexibilizar, estandarizar y automatizar de manera
excepcional los tramites directamente relacionados con la atencion de la
emergencia, prohibiendo de forma taxativa la exigencia de documentos que ya
reposen en las bases de dafos del Estado y habilitando ventanillas tnicas
virtuales de atencion prioritaria”.

Que, por ello, es necesario adoptar medidas que garanticen la continuidad de la
administracién publica y facilitar el acceso de la ciudadania a los servicios del
Estado, toda vez que en el sector publico numerosos servicios han sido
afectados, lo que impacta el cumplimiento de la funcién publica y la prestacion
de los servicios publicos.

Que, se hace necesario adoptar medidas orientadas a fortalecer las capacidades
de la ciudadania y las autoridades para simplificar el contenido de las solicitudes,
minimizar los requisitos y documentos, reducir los tiempos de respuesta de los
tramites, disminuir e incluso eliminar costos de los mismos, mediante [a
implementacién de medios tecnologicos que permitan el acceso a la informacion,
sin necesidad de la presencialidad de los usuarios, asi como realizar seguimiento
y control social sobre la destinacién, administracion, distribucion y ejecucién de
los recursos publicos y donaciones nacionales e internacionales destinados a la
atencion, recuperacicn y reconstruccion de los territorios afectados.

Que los articulos 214 de la Constitucion Politicay 2, 4 a 15y 46 a 50 de la Ley
137 de 1994 someten el ejercicio de las facultades excepcionales a los principios
de finalidad, conexidad material (interna y externa), motivacion suficiente,
necesidad (factica y juridica), incompatibilidad, proporcionaiidad, ausencia de
arbitrariedad, intangibilidad, no discriminacion, y no contradiccion especifica.

Que, sin perjuicio del alcance concreto de cada medida particular adoptada en
este decreto, las mismas estan encaminadas unica y exclusivamente a conjurar
las causas de la perturbacidon y a impedir la extension o agravacion de los efectos
de la calamidad publica deciarada mediante el Decreto 1261 de 2026.

Que, las entidades publicas deben priorizar su atencion en la mitigacién de los
efectos del terremoto, aplazando la definicidon de asuntos de la administracién
que no sean esenciales para la atencion de la poblacion afectada.
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Que los articulos 8, 10, 11, 12, 13, 14 y 47 de la Ley Estatutaria 137 de 1994
exigen que las medidas adoptadas mediante decretos legislativos de desarrollo
estén directa y especificamente encaminadas a conjurar las causas de la
perturbacién o impedir la extension de sus efectos, cuenten con motivacion
suficiente, sean necesarias desde el punto de vista factico y juridico, sean
proporcionales, no entrafien discriminacion y, cuando suspendan o desplacen
temporalimente disposicicnes legales ordinarias, expresen las razones concretas
de su incompatibilidad con las condiciones propias del estado de excepcion.

Que la jurisprudencia constitucional ha precisado que el control material de los
decretos legislativos comprende, entre otros, los juicios de finalidad, conexidad
material interna y externa, motivacion suficiente, ausencia de arbitrariedad,
intangibilidad, no contradiccién especifica, necesidad, incompatibilidad,
proporcionalidad y no discriminacion, y que la motivacion del decreto debe
permitir verificar, frente a cada medida, su relacion directa y especifica con los
hechos que dieron lugar a la declaratoria y la insuficiencia de los mecanismos
ordinarios cuando se ejerzan facuitades legislativas extraordinarias.

Que mediante ef Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026 se declard el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica por grave calamidad.publica en parte
del territorio nacional, con ocasion del terremoto ocurrido el 10 de agosto de
2028, evento que produjo afectaciones graves sobre viviendas, infraestructura
pablica, estabilecimientos educativos y de salud, vias, servicios plblicos, redes
de comunicaciones y demas instalaciones esenciales en los territorios
comprendidos en la declaratoria. ‘

Que, de acuerdo con la infermacién oficial incorporada en la declaratoria y en los
reportes de las autoridades competentes, la magnitud del evento sismico proedujo
una afectacion extraordinaria y simultanea de la poblacién, las viviendas, la
infraestructura plblica, las vias, los servicios esenciales y la capacidad
institucional de numerosas entidades en los territorios comprendidos en la
emergencia, circunstancia que exige una respuesta estatal coordinada,
inmediata, temporal y diferenciada respecto de las condiciones ordinarias de
funcionamiento de la administracion.

Que el ejercicio de las facultades legislativas extraordinarias previstas en el
articulo 215 de la Constitucion Politica no se justifica por la sola conveniencia de
las medidas, razdn por la cual el presente decreto distingue entre las actuaciones
que pueden ejecutarse mediante competencias administrativas ordinarias y
aquellas respecto de las cuales la emergencia exige suspender, desplazar,
complementar o habilitar temporaimente reglas de rango legai o establecer un
marco uniforme indispensable para hacer efectivas las medidas excepcionales;
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en consecuencia, sus disposiciones deberan aplicarse unicamente cuando los
instrumentos ordinarios resulten insuficientes para alcanzar de manera oportuna
y eficaz la finalidad constitucional perseguida.

Que los dafos ocasionados por el evento sismico han incidido directamente en
la capacidad de funcionamiento de entidades y organismos publicos, por la
afectacion o inhabilitacion total o parcial de sedes, archivos, equipos, sistemas
de informacién y comunicaciones, asi como por las restricciones de movilidad,
las interrupciones de servicios plblicos, la disminucién temporal de personal
disponible y la necesidad de destinar prioritariamente recursos humanos, fisicos,
financieros y tecnologicos a la atencion de ia poblacidn afectada.

Que la continuidad de la funcién administrativa constituye una condicion
indispensable para garantizar la efectividad de los derechos fundamentales y
sociales de la poblacidbn afectada, canalizar la ayuda estatal, restablecer
servicios, adelantar los procesos de recuperacion institucional y evitar que las
consecuencias de la calamidad se extiendan o agraven por la imposibilidad
material de las autoridades de operar en condiciones ordinarias.

Que, respecto de las medidas previstas en el articulo 1 del presente decreto, las
condiciones extraordinarias de infraestructura, conectividad, movilidad,
seguridad y disponibilidad de personal hacen necesario habilitar temporaimente
a las entidades y organismos publicos para reorganizar su operacion, horarios,
jornadas, sedes, puntos de atencion, modalidades de prestacién del servicio y
distribucion de cargas, con el objeto exclusivo de asegurar la continuidad de la
funcion administrativa y priorizar la atencion de la emergencia.

Que varias de las facultades organizativas previstas en el articulo 1 pueden
encontrar sustento parcial en competencias administrativas ordinarias; sin
embargo, su incorporacién en el presente decreto responde a su caracter
instrumental e inseparable respecto de las demas medidas con fuerza de ley
aqui adoptadas y tiene por finalidad establecer un marco uniforme de aplicaciéon
excepcional que permita ejecutar dichas medidas sin generar vacios de
coordinacién, incertidumbre sobre su temporalidad o afectaciones diferenciadas
a la poblacién, sin que ello pueda interpretarse como ampliacién permanente de
las potestades ordinarias de las autoridades.

Que tales medidas guardan conexidad material directa y especifica con la
emergencia, en cuanto responden a alteraciones concretas producidas por el
terremoto sobre |a capacidad operativa de las entidades; persiguen la finalidad
exclusiva de mantener la prestacion de los servicios a cargo del Estado y evitar
la extensidn de los efectos de la calamidad; y se sujetan a limites temporales, a
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criterios de necesidad y proporcionalidad, a la proteccidn de los derechos
salariales y prestacionales y a las situaciones de especial proteccion
constitucional.

Que las medidas previstas en el articuio 1 no autorizan la desmejora de los
derechos sociales de los trabajadores ni la afectacién del ndcleo esencial de
derechos fundamentales, y deberan aplicarse Onicamente cuando resulten
indispensables para la atencidon de la emergencia, durante el tiempo
estrictamente necesario y con exclusion de los servidores que sean damnificados
directos cuando la medida comporte una carga extraordinaria incompatible con
su situacién personal.

Que, en relacién con las medidas previstas en el articulo 2, la afectacion de
instalaciones, archivos, sistemas de informacidén, comunicaciones, servicios
publicos, movilidad y disponibilidad de personal puede generar imposibilidad o
grave dificuitad material para cumplir términos legales, reglamentarios o
administrativos, tanto por pare de ias autoridades como de los particulares
afectados por la calamidad.

Que la aplicacién inalterada de dichos términos, pese a la imposibilidad material
derivada directamente de la emergencia, podria ocasionar pérdida de derechos,
rechazo de solicitudes, imposicion de cargas desproporcionadas a la poblacién
damnificada, configuracién de consecuencias juridicas por vencimiento de
términos y responsabilidad para servidores publicos gque objetivamente no
estuvieron en condiciones de actuar, lo cual agravaria los efectos sociales y
administrativos de la calamidad.

Que las autoridades administrativas carecen de competencia ordinaria para
suspender, ampliar o alterar con caracter general términos fijados directamente
por normas de rango legal, razén por la cual, en aquellos eventos en que fa
medida recaiga sobre términos de esa naturaleza, los mecanismos
administrativos ordinarios resultan juridicamente insuficientes y se requiere una
habilitacion temporal con fuerza de ley.

Que, en consecuencia, la flexibilizacién excepcional de términos prevista en el
articulo 2 satisface los juicios de finalidad, conexidad, necesidad e
incompatibilidad, en cuanto se circunscribe a situaciones en las que la
emergencia produzca imposibilidad o grave dificultad material de cumplimiento,
preserva las actuaciones indispensables para la proteccion de derechos
fundamentales y limita sus efectos al periodo estrictamente necesario para
restablecer las condiciones de funcionamiento de la administracién.
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Que, en cuanto a las medidas previstas en el articulo 3, la destruccién ¢
afectacion de documentos, sedes, equipos, redes y medios de transporte puede
tornar excesivamente gravoso o materialmente imposible para la poblacion
afectada cumpiir formalidades, aportar documentos, realizar presentaciones
personales, efectuar desplazamientos o utilizar los canales ordinarios
establecidos para tramites y procedimientos administrativos. -

Que exigir de manera invariable formalidades que, en las condiciones
excepcionales derivadas del terremoto, no resultan indispensables para acreditar
el derecho o condicidon correspondiente podria impedir o retrasar
injustificadamente el acceso de la poblacion a prestaciones, ayudas, servicios y
decisiones estatales necesarias para afrontar la calamidad, contrariando los
principios constitucionales de eficacia, economia, celeridad e igualdad material.

Que las medidas de simplificacion, racionalizacién, flexibilizacién, digitalizacion,
interoperabilidad y habilitacion de canales alternativos previstas en el articulo 3
son idoneas para reducir cargas administrativas extraordinarias y garantizar el
acceso efectivo de la poblacion al Estado, sin suprimir requisitos constitucionales
ni aquellos cuya eliminacidn se encuentre expresamente prohibida, y sometiendo
las verificaciones que correspondan a controles posteriores cuando ello resulte
juridicamente procedente.

Que, cuando las formalidades o requisitos que resulte necesario prescindir
temporalmente tengan fuente legal, 1as autoridades carecen de competencia
ordinaria para inaplicarlos con caracter generai, por o cual el articulo 3 establece
una habilitacidn legislativa excepcional sometida a motivacién individualizada de
incompatibilidad, relacién directa con la emergencia y conservacion de los
elementos esenciales para acreditar la identidad, el derecho ¢ el supuesto de
hecho correspondiente; respecto de las formalidades de fuente reglamentaria o
administrativa, 1a disposicién opera unicamente como marco de coordinacion y
no sustituye las competencias ordinarias existentes.

Que, respecto del articulo 4, la concentracién extracrdinaria de capacidades
institucionales en la atencion de la calamidad, unida a la afectacion de sedes,
sistemas, personal y cornectividad, puede impedir temporaimehte el
cumplimiento regular de obligaciones transversales asociadas a SIGEP i, MIPG,
FURAG, MECI, planes institucionales, declaraciones y demas instrumentos de
gestién institucional y empleo publico.

Que resulta necesario permitir su reprogramacion, flexibilizacion o priorizacién
cuando su cumplimiente ordinaric compita materialmente con la atencion
inmediata de la emergencia o resulte imposible por las afectaciones producidas
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por el terremoto, preservando en todo caso las obligaciones cuya satisfaccidon
resulte indispensable para la transparencia, la integridad, el control de los
recursos publicos, la proteccion de derechos fundamentales y la atencidn directa
de la calamidad.

Que las facultades previstas en el articulo 4 se encuentran delimitadas temporal
y materialmente, respetan las competencias constitucionales y legales atribuidas
a otras autoridades y permiten gue el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, dentro del ambito de los sistemas e instrumentos bajo su administracién,
adopte las decisiones operativas necesarias para hacer efectiva la medida
excepcional.

Que las medidas de! articulo 4 no autorizan al Departamento Administrativo de
ta Funcion Pdblica ni a las entidades destinatarias a desconocer obligaciones
constitucionales o legales cuya modificacidén no haya sido expresamente
habilitada por este decreto, y que, cuando se trate de calendarios, reportes o
instrumentos cuya modificacién pueda efectuarse mediante competencias
ordinarias, la disposicidon tiene caracter instrumental para asegurar una
respuesta uniforme y coordinada durante la emergencia; las obligaciones
sometidas directamente a término legal solo podran ser modificadas en los casos
y bajo las condiciones expresamente previstas en este decreto.

Que, en relacién con el articulo 5, la emergencia puede incrementar de manera
inmediata las necesidades de apoyo técnico, profesional y operativo de las
entidades ubicadas en los territorios afectados, al mismo tiempo que la pérdida
o indisponibilidad de documentos, las restricciones de movilidad y la afectacion
de los sistemas administrativos dificultan |a celebracion oportuna de contratos
indispensables para sostener la respuesta institucional.

Que, cuando una persona ya haya celebrado durante la vigencia 2026 un
contrato de prestacion de servicios con la misma entidad y los documentos
correspondientes hayan sido previamente aportados, verificados o consultados
y reposen en sus archivos o sistemas, exigir nuevamente 1a totalidad de esa
documentacion constituye una carga que no agrega valor a la verificacion
administrativa y puede retrasar injustificadamente la atencién de la emergencia.

Que la reutilizacién documental prevista en el articulo 5 no releva a la entidad de
verificar la idoneidad y experiencia del contratista, la inexistencia de
inhabilidades e incompatibilidades, la disponibilidad presupuestal ni los demas
requisitos constitucionales y legales que deban acreditarse al momento de la
nueva contratacion, por lo que la medida resulta necesaria, idénea y proporcional
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para agilizar la gestion sin disminuir los controles esenciales de legalidad,
moralidad y transparencia.

Que la medida prevista en el articulo 5 se limita a eliminar la reiteracion material
de documentos estables que ya fueron aportados y verificados durante la misma
vigencia y que permanecer bajo custodia de la entidad, sin alterar los requisitos
sustanciales de contratacion ni las verificaciones que deban encontrarse
vigentes al momento de celebrar el contrato, de manera que constituye una
medida de economia administrativa directamente vinculada con la necesidad
extraordinaria de concentrar capacidades institucionales en la atencion de la
emergencia y no una flexibilizacién de ios controles contractuales.

Que, frente al articulo 6, las circunstancias objetivas de fuerza mayor,
imposibilidad material o grave dificultad ocasionadas directamente por el
terremoto pueden afectar el cumplimiento oportuno de deberes funcionales,
reportes, actuaciones y procedimientos a cargo de servidores publicos, sin que
resulte constitucionalmente admisible equiparar automaticamente tales
situaciones a incumplimientos culpables.

Que la valoracidon de las condiciones reales de exigibilidad de la conducta
constituye una garantia del debido proceso y de los principios de culpabilidad,
razonabilidad y responsabilidad, por lo que resulta necesario ordenar que las
autoridades competentes consideren las afectaciones materiales derivadas de la
emergencia, sin establecer exoneraciones generales ni amparar conductas
dolosas o culposas, ocultamiento de informacion, abuso de la emergencia o
incumplimiento injustificado de actuaciones necesarias para la proteccién de
derechos fundamentales.

Que el articulo 6 no crea inmunidades, causales automaticas de exclusion de
responsabilidad ni modifica [as competencias de los érganos de control, sino que
establece una regla excepcional de valoracién de [as condiciones materiales de
exigibilidad directamente producidas por la calamidad, necesaria para impedir
que la imposibilidad objetiva ocasionada por el terremoto se traduzca, por si sola,
en consecuencias sancionatorias incompatibles con el debido proceso y el
principic de culpabilidad.

Que, en relacion con el articulo 7, el acceso a cargos y funciones publicas en
condiciones de igualdad y con fundamento en el mérito constituye un derecho
constitucional protegido por los articulos 13, 40 numeral 7 y 125 de la
Constitucion Politica, cuya efectividad exige que los aspirantes dispongan de
condiciones materiales razonables para participar en los procesos de seleccion.
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Que los procesos de seleccion y concursos de mérito no se encuentran
circunscritos al lugar de residencia de los aspirantes, quienes pueden participar
en convocatorias destinadas a proveer empleos ubicados en cualquier lugar del
territorio nacional, de manera que la afectacion relevante para la medida se
predica de las condiciones materiales de la persona damnificada o afectada por
la calamidad y no exclusivamente de la ubicacion geografica del empleo al cual
aspira.

Que las consecuencias negativas del terremoto sobre vivienda, movilidad,
conectividad, condiciones familiares y econdmicas, disponibilidad de
documentos y acceso a medios tecnolégicos pueden impedir o dificultar
gravemente la participacion efectiva de personas afectadas en inscripciones,
pruebas, entrevistas, reclamaciones y demas etapas de procesos de seleccion,
generando una desigualdad material frente a quienes no padecieron los efectos
de la calamidad. Asi mismo, las limitaciones administrativas en los territorios
afectados, como las deficiencias de infraestructura o sedes inhabitables que
sirven de instrumento para la realizacion de los concursos, dificultan el
agotamiento de 1as etapas respectivas de los procesos de meritocracia.

Que fimitar el aplazamiento exclusivamente a procesos destinados a proveer
empleos ubicados en los territorios afectados podria resultar insuficiente para
proteger a personas directamente afectadas que participan en procesos para
empleos ubicados en otras zonas del pais y produciria un trato diferente entre
sujetos sometidos a las mismas condiciones materiales derivadas de la
emergencia, pues en la practica, incluso en los concursos cuyas etapas de
pruebas se desarrollan en territorios distintos a los incluidos en la declaratoria de
la emergencia, pueden participar y de hecho participan personas residentes en
dichas zonas o afectadas por el terremoto.

Que la funcién de la CNSC tiene su origen de manera directa en la Constitucion,
en especifico en el Articulo 130, con lo que su autonomia y funciones superan el
rango legal. Por lo cual a esta le correspondera determinar la viabilidad de
realizar los concursos a su cargo, teniendo en cuenta las condiciones de los
procesos que se vienen adelantando y los que se llegaren a iniciar, asi como las
circunstancias facticas de cada concursante, con un enfoque de proteccion
reforzada de los derechos fundamentaies que pudieran esta en riesgo, asi como
la publicidad e igualdad y demas principios sefalado en el Articulo 209 de la
Constitucion Politica. En atencién a que determinadas etapas de los procesos
de seleccidn, en especial ia inscripcion, la presentacion simultanea de pruebas,
las entrevistas, las reclamaciones y demas actuaciones que exigen la
participacion directa dei aspirante, pueden tener caracter unitario o indivisible, de
modo que su repeticion posterior inicamente para las personas afectadas puede
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comprometer la igualdad entre paricipantes, la reserva, seguridad y
comparabilidad de las pruebas y Ia integridad del proceso de seleccion.

Que, por lo anterior, el alcance nacional de la medida no comporta una
ampliacidon territorial de la declaratoria del Estado de Emergencia, pues la
circunstancia constitucionalmente relevante continda siendo la afectacién
material de personas domiciliadas, residentes o directamente afectadas en los
territorios comprendidos en la declaratoria, cuyos derechos de acceso al empleo
publico pueden proyectarse sobre convocatorias desarrolladas en cualquier
lugar del territorio nacional.

Que el aplazamiento temporal previsto en el articulo 7 se limitaria a las etapas
cuya realizacién pueda comprometer la participacion efectiva de personas
afectadas 0 que, por su caracter unitario o indivisible, no puedan adelantarse
separadamente sin afectar la igualdad, el mérito, la seguridad o la integridad del
proceso; conserva la validez de las actuaciones ya surtidas, no afecta derechos
adquiridos ni situaciones juridicas consolidadas y permite la continuaciéon de
aquellos procesos en los que la autoridad competente determine motivadamente
que no existe afectacion material de aspirantes vinculados con los territorios
objeto de la emergencia 0 que la respectiva etapa puede realizarse sin
menoscabar sus derechos.

Que la afectacion territorialmente localizada de una persona puede proyectar
consecuencias directas sobre su participacion en un proceso de seleccion
desarroliado o destinado a proveer empleos en cualquier lugar del pais, puesto
que el derecho de acceso al empleo publico no esta circunscrito al domicilio del
aspirante ni al lugar donde ocurri¢ la calamidad; por ello, el eventual efecto
nacional del aplazamiento no se fundamenta en una extensién geografica de la
emergencia, sino en la necesidad de proteger de forma efectiva a quienes,
estando materialmente afectados en los territorios comprendidos en Ia
declaratoria, participan en procedimientos de alcance nacional.

Que una medida individual no siempre constituye una alternativa igualmente
idénea, en particular cuando se trate de pruebas simultaneas o etapas cuya
repeticién separada pueda comprometer su reserva, seguridad, equivalencia,
comparabilidad o la igualdad entre participantes; por esta razon, el decreto exige
que la autoridad administradora valore previamente las medidas menos
restrictivas disponibles y motive de manera especifica 1a necesidad de cualquier
aplazamiento que produzca efectos respecto de participantes no directamente
afectados por la calamidad. : '
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Que la medida no pretende sustituir de manera permanente las competencias
constitucionales de las autoridades competentes, sino establecer
temporalmente, con fuerza de ley y durante el periodo excepcional, una regla
general destinada a proteger la participacion material de las personas afectadas
en condiciones de igualdad, como garantia efectiva de sus derechos, bajo el
principio de precaucion, evitando dafos irreparables o que se consoliden
situaciones juridica, en detrimento de quienes estan siendo afectados por el
terremoto.

Que, respecto det articulo 8, la magnitud de las necesidades extraordinarias de
atencion, coordinacion interinstitucional, gestion de informacién, apoyo técnico y
operativo, recuperacion administrativa y asistencia a las entidades territoriales
puede generar cargas de trabajo que excedan temporaimente la capacidad de
las plantas permanentes de las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional lamadas a intervenir en la atencion de la emergencia.

Que, aunque el ordenamiento juridico contempla mecanismos ordinarios para la
creacion de empleos temporales, la urgencia, simultaneidad, magnitud vy
duracién limitada de las necesidades derivadas del terremoto hacen necesario
establecer un procedimiento excepcional, simplificado y estrictamente temporal
que permita a las entidades nacionales disponer oporiunamente del personal
indispensable para atender a la pobiacién afectada y apoyar la recuperaciéon
institucional, sin convertir dichas necesidades extraordinarias en estructuras
permanentes.

Que el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 permite la creacién excepcional de
empleos temporales, entre otros supuestos, para atender necesidades de
personal derivadas de sobrecargas de trabajo determinadas por hechos
excepcionales, y gue el articulo 2.2.1.1.1 del Decreto 1083 de 2015 somete tales
empleos a las reglas ordinarias sobre disefio y reforma de plantas y exige estudio
técnico con concepto previo favorable del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica; no obstante, Ia preparacion y tramite integral de una reforma
ordinaria de planta no ofrece, frente a la magnitud y simultaneidad de la
emergencia, una respuesta igualmente oportuna para disponer del personal
estrictamente temporal requerido en los territorios afectados.

Que, por lo anterior, la medida excepcional no elimina el control técnico del
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica ni los requisitos
presupuestales, de nomenclatura, clasificacion, régimen salarial y prestacional o
mérito, sino que sustituye Unicamente, para las plantas temporales creadas al
amparo de este decreto, los estudios y tramites ordinarios adicionales de reforma
de planta por una justificacion técnica simplificada y un concepto previo
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favorable, lo cual constituye una intervencion menos restrictiva y temporalmente
delimitada.

Que la exigencia de concepto o visto bueno previo y favorable del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, la obligacion de contar con apropiacion
presupuestal suficiente, la sujecion a la nomenclatura y al régimen salarial y
prestacional aplicable y el respeto de los principios de mérito, igualdad,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad y publicidad constituyen
salvaguardas suficientes para evitar el uso de esta facultad con fines distintos a
fa atencién de la emergencia.

Que [a vigencia maxima hasta el 31 de diciembre de 2026, la supresién de pleno
derecho de los empleos al vencimiento de dicho plazo y la prohibicidn de atender
necesidades ordinarias 0 permanentes garantizan la proporcionalidad y estricta
temporalidad de ta medida.

Que, en relaciéon con el articule 9, la atencidn de una calamidad de la magnitud
descrita exige que las entidades publicas ubicadas en los territorios afectados
puedan reasignar temporaimente capacidades humanas y contractuales hacia
labores de atencion al ciudadano, levantamiento y consolidacion de informacion,
coordinacién, recuperacidén de archivos y sistemas, apoyo técnico,
administrativo, operativo o logistico y demas aclividades directamente
relacionadas con la respuesta y recuperacion.

Que la adecuacion temporal de funciones y obligaciones prevista en dicho
articulo se limita a actividades adicionales, complementarias o conexas
compatibles con la naturaieza del empleo o con el objeto contractual, no autoriza
la desnaturalizacion de los cargos, la alteracion de derechos salariales o
prestacionales ni la configuracidon de objetos contractuales nuevos e
independientes, y exige motivacion, temporalidad, relacidn directa con la
emergencia y respeto de los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, responsabilidad, economia y transparencia.

Que la medida prevista en el articulo 9 no autoriza fa modificacion unilateral de
los contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién ni
habilita la creacidn de objetos contractuales nuevos, y que su contenido
excepcional se circunscribe a permitir un procedimiento simplificado y prioritario
para incorporar, de comuin acuerdo, obligaciones conexas directamente
orientadas a la emergencia y para asignar ternporalmente a los servidores
actividades complementarias vinculadas con aqguella sin exigir, en esos casos,
una modificacién general del manual especifico de funciones y competencias
laborales.
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Que las medidas conteriidas en el presente decreto se encuentran destinadas
exclusivamente a conjurar los efectos administrativos y sociales derivados de la
grave calamidad pudblica y a mmpedir su extension; estan delimitadas
temporalmente; incorporan salvaguardas para la proteccion de los derechos
fundamentales, de los derechos sociales de los trabajadores, del mérito, del
debido proceso, de la transparencia y de las situaciones de especial proteccion
constitucional; y no afectan derechos intangibles ni interrumpen el
funcionamiento de las ramas del poder piblico o de los érganos del Estado.

Que las medidas previstas en el presente decreto deberan interpretarse y
aplicarse de conformidad con los principios de legalidad, finalidad, necesidad,
proporcionalidad, igualdad material, proteccion reforzada de las personas
damnificadas, buena fe, eficacia, economia, celeridad, transparencia y
responsabilidad, y unicamente en cuanto exista relacién directa, especifica y
verificable con los hechos que dieron lugar a la declaratoria del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Medidas temporales para la continuidad de la funcion
administrativa. Con el propésito de garantizar la continuidad de la funcidén
publica y la prestacion de los servicios en los territorios afectados, las entidades
del Estado adoptaran, hasta el 31 de diciembre de 2026, medidas excepcionales
de organizacion y funcionamiento que permitan adecuar temporaimente su
operacidn a las condiciones de infraestructura, conectividad, movilidad,
disponibilidad de personal y acceso a los servicios publicos ccasionadas por la
emergencia. Para estos efectos podran: ' |

1. Modificar temporalmente los horarios y jornadas de atencién al publico,
establecer jornadas continuas, turnos, horarios diferenciales o reducir
temporalmente ia atencidén presencial cuando las condiciones de seguridad,
movilidad, infraestructura o prestacion de servicios publicos asi lo requieran.

2. Trasladar temporaimente sus sedes, dependencias, puntos de atencion y
lugares de prestacion del servicio a instalaciones propias ¢ de otras entidades
publicas, espacios temporales o cualgquier lugar que ofrezca condiciones
adecuadas de seguridad y funcionamiento.
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3. Habilitar puntos temporales, mdviles o compartidos de atencion al ciudadano,
incluidos aquelios operados conjuntamente por dos 0 mas entidades publicas.

4. Priorizar la atencion y destinacion de recursos humanos, fisicos y tecnolégicos
hacia las aclividades indispensables para atender la emergencia, garantizar
derechos fundamentales y asegurar la continuidad de los servicios esenciales.

5. Habilitar temporalmente el trabajo en casa y otras modalidades legalmente
procedentes, cuando las instalaciones habituales no puedan utilizarse total o
parcialmente o cuando las condiciones de movilidad, seguridad, conectividad o
prestacion de servicios publicos lo justifiquen.

6. Autorizar temporalmente el cumplimiento de funciones desde un lugar
diferente a la sede habitual, siempre que ello resulte compatible con la naturaleza
de las funciones y permita garantizar la continuidad del servicio.

7. Reprogramar reuniones, comités, juntas directivas, consejos, actividades
administrativas internas, jornadas institucionales y demas actuaciones cuya
realizacion no resulte indispensable para la atencidn inmediata de la emergencia
o la proteccién de derechos fundamentales. £En todo caso cualquier reunion
podra desarrollarse de manera virtual o telefonica, incluso aquellas que por
mandato normativo estén prohibidas.

Paragrafo. las medidas previstas en este articulo deberan adoptarse
unicamente mientras subsistan las circunstancias que las justifiquen y no podran
implicar la interrupcion injustificada de servicios esenciales ni de actuaciones
indispensables para la proteccion de la vida, la integridad personal, el minimo
vital y demas derechos fundamentales.

Articulo 2. Medidas temporales sobre términos, tramites y actuaciones
administrativas. £n las entidades y organismos publicos cuya capacidad de

funcionamiento resulte afectada por hechos derivados directa ¢ indirectamente

de la calamidad publica, podran adoptarse, hasta el 31 de diciembre de 2026,

medidas excepcionales sobre términos, tramites y procedimientos

administrativos, dirigidas a proteger simultaneamente los derechos

fundamentales y la continuidad de la administracién. Para tal efecto:

1. Podran suspenderse los términos legales, reglamentarios y administrativos
para resolver, decidir, tramitar, remitir, certificar, registrar, reportar, publicar o
adelantar actuaciones administrativas, cuando exista imposibilidad o grave
dificultad material para su cumplimiento derivada de la emergencia.
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" 2. Los términos a cargo de los particulares podran ser suspendidos o ampliados,
cuando éstos residan, se encuentren domiciliados, desarrolien sus actividades o
resulten directamente afectados en los territorios objeto de la emergencia y las
circunstancias derivadas de ésta dificulten el cumplimiento oportuno de sus
obligaciones ante la administracion.

3. No podra rechazarse una solicitud, tramite o actuacion exclusivamente por
extemporaneidad cuando el interesado acredite sumariamente que el
incumplimiento del término estuvo relacionado directamente con las
circunstancias derivadas de la calamidad.

4. Podran habilitarse canales alternativos para la presentacién y recepcién de
solicitudes, documentos y actuaciones, incluidos correo electrénico, formularios
electrénicos simplificados, lineas telefénicas, puntos moviles u ofros
mecanismos que permitan identificar razonablemente al interesado y conservar
la trazabilidad de la actuacién.

5. Podra permitirse la presentacion posterior de documentos, elementos
probatorios o soportes cuando éstos no sean indispensables para establecer la
identidad del interesado, determinar la existencia del derecho solicitado o
adoptar la correspondienie decision.

6. Las entidades consultaran directamente la informacion disponible en sistemas
de informacién publicos y se abstendran de exigir al ciudadano documentos,
certificaciones o informacién que repose en sus archivos o en otra autoridad y
pueda ser obtenida mediante mecanismos de consulta o interoperabilidad.

7. Las actuaciones adelantadas excepcionalmente por medios distintos de los
sistemas institucionales podran incorporarse posteriormente al expediente ¢
sistema de informacién correspondiente, dejando constancia que permita
garantizar su integridad, autenticidad y trazabilidad.

Paragrafo. No podran suspenderse las actuaciones que resulten indispensables
para proteger derechos fundamentales, atender situaciones que involucren
riesgo para la vida o integridad de las personas, evitar un perjuicio irremediable
o adoptar las medidas directamente relacionadas con la atencion de la
emergencia.

Articulo 3. Simplificaciéon y racionalizacion temporal de tramites y
procedimientos administrativos. Las entidades y organismos publicos con
presencia 0 competencia en los territorios afectados podran adoptar, hasta el 31
de diciembre de 2026, mecanismos excepcionales de simplificacion,
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racionalizacion, flexibilizacion y digitalizacion de los tramites y otros
procedimientos administrativos a su cargo, cuando sean necesarios para
garantizar el acceso efectivo de la poblacion a los servicios del Estado. Para tal
efecto podran:

1. Simplificar formularios, procedimientos, pasos y mecanismos de atencién,
siempre que se preserve la informacion indispensable para resolver la respectiva
actuacion.

2. Eliminar temporalmente exigencias de copias, presentaciones personales,
autenticaciones y demas formalidades que no sean indispensables y cuya
supresion no esté prohibida por la Constitucion o la ley.

3. Sustituir documentos o certificaciones de dificil obtencidn por declaraciones
del interesado, las cuales se presumen auténticas, sujetas a verificacion
posterior por fa administracién, cuando {a naturaleza del tramite lo permita.

4. Modificar temporalmente los canales, horarios, puntos y condiciones
operativas en los tramites y otros procedimientos administrativos registrados en
el Sistema Unico de Informacién de Tramites —SUIT—.

5. Aplicar procedimientos simplificados para registrar temporalmente en el SUIT
las modificaciones en los tramites derivados de la emergencia, en todo caso los
tramites deberan ser registrados antes del 31 de diciembre de 2026.

6. Diferir las actualizaciones y reportes administrativos relacionados con los
tramites cuya realizacién resulte materialmente afectada por la emergencia.

7. Utilizar mecanismos de interoperabilidad y consulta directa entre entidades
pablicas para evitar trasladar al ciudadano cargas documentales que puedan ser
satisfechas por la propia administracién.

Paragrafo. Eil Departamento Administrativo de a Funcion Publica podra impartir
lineamientos generales y establecer procedimientos simplificados para la
aplicacién de este articulo y para el registro, actualizacion y normalizacion
posterior de la informacién en el SUIT.

Articulo 4. Medidas temporales en materia de gestion institucional y empleo
pliblico. Las entidades y organismos publicos ubicados en los territorios
afectados o que cumplan funcion publica en ellos podran flexibilizar, reprogramar
o diferir, hasta el 31 de diciembre de 2026, las obligaciones administrativas
transversales asociadas a la gestion institucional y al empleo pblico cuando su
cumplimiento resulte materialmente afectado por la calamidad, sin perjuicio de
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las competencias constitucionales y legales atribuidas a otras autoridades. Para
tal efecto podran:

1. Reorganizar temporalmente el trabajo de los servidores publicos para atender
la emergencia, mediante [a modificacion motivada de horarios, jornadas, turnos,
lugar de prestacién del servicio, cargas y funciones adicionales o conexas, asi
como la suspensién o limitacion temporal de esquemas de flexibilidad laboral
previamente autorizados, respecto de servidores que no sean damnificados
directos. Estas medidas deberan ser necesarias, proporcionales y respetar los
derechos salariales, prestacionales y las situaciones de especial proteccion
constitucional.

2. Ampliar o reprogramar los términos de actualizacién y validacién de
informacién en el SIGEP Il, la presentacion ¢ actualizacién ordinaria de
declaraciones de bienes y rentas, la declaracién de integridad publica y la
evaluacién de desempefio, cuando la obligacion recaiga sobre servidores
publicos afectados por la calamidad o se encuentre materialmente imposibilitado
para cumplirios.

3. Modificar los calendarios, fechas de corte y periodos de reporte asociados at
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion —MIPG— y al Formulario Unico de
Reporte de Avances de la Gestionh —FURAG—, respecto de las entidades
afectadas.

4. Reprogramar las actividades ordinarias de seguimiento, autodiagndstico,
evaluacién y reporte de planes institucionales asociados a MIPG, cuando no
resulten indispensables para la atencién de la emergencia.

5. Priorizar las actividades del Modelo Estandar de Control Interno -MECI-
conforme a criterios de riesgo, concentrandose en la continuidad institucional,
proteccion de recursos publicos, atencidn de la emergencia, seguridad de ia
_informacién y demas riesgos criticos.

8. Ordenar, mediante acto administrativo motivado, la suspensiéon temporal de
las convocatorias, procesos de seleccion o procedimientos de ingreso a empleos
publicos que sean administrados directamente por la respectiva entidad, cuando
su continuacién pueda afectar la igualdad de oportunidades, la participacion
efectiva de los aspirantes o la adecuada atencion de la emergencia. La
suspension se mantendra unicamente mientras subsistan las circunstancias que
la justifican y, en todo caso, hasta el 31 de diciembre de 2026.
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9. Diferir o suspender las actividades ordinarias de capacitacién, bienestar,
estimulos y similares cuya realizaciéon resulte incompatible con las necesidades
inmediatas de atencion de la emergencia.

10. Reprogramar los planes institucionales y estratégicos cuya ejecucion haya
resultado directamente afectada por la calamidad, dejando constancia de las
circunstancias que determinaron su modificacion.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica podra
modificar calendarios, establecer plazos extraordinarios e impartir instrucciones
generales para la aplicacion de las medidas previstas en este articulo respecto
de los sistemas, politicas e instrumentos cuya administracion, direccion o
coordinacion le corresponda.

Articulo 5. Reutilizacion de documentos para la celebracién de contratos
de prestacion de servicios. Con el propésito de facilitar la continuidad de la
gestion administrativa en las entidades y organismos publices ubicados o con
competencia en los territorios afectados, podran reutilizarse documentos e
informacion previamente aportados, verificados o consultados para la
celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a
ta gestion celebrados durante el ano 2026. Para tal efecto:

1. No se exigird nuevamente la presentacién de documentos que hayan sido
aportados para la celebracién de un contrato anterior durante la vigencia 2026 y
reposen en los archivos, expedientes ¢ sistemas de informacién de la entidad.

2. Podran reutilizarse los documentos contenidos en la hoja de vida registrada
en SIGEP Iil, asi como los soportes de formacién académica, experiencia,
identificacién y demas informacién que no haya sufrido medificaciones.

3. Se presumira que la informacion previamente aportada permanece vigente.
En caso de estar sometida a un término de vigencia por mandato normativo,
bastara con una declaracién juramentada.

4. El contratista informara mediante declaraciéon simple las modificaciones
producidas respecto de la informacién suministrada con ocasién del contrato
anterior.

5. La entidad consultara directamente los sistemas publicos disponibles para
verificar antecedentes, inhabilidades, incompatibilidades y demas circunstancias
que legalmente deban comprobarse, sin exigir al interesado [a presentacién de
certificados que puedan ser consultados directamente por la administracion.
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Tampoco - sera necesaria la impresion de dichos certificados por parte del
funcionario, la sola constancia de quien consultd, incluyendo fecha y hora de
dicha consulta sera suficiente.

6. La dependencia competente dejara constancia en el expediente contractual
del contrato anterior cuyos documentos se reutilizan y de las verificaciones
efectuadas para la celebracion del nuevo contrato.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo no exime a las entidades del deber de
verificar la idoneidad y experiencia requeridas para ejecutar el objeto contractual,
la inexistencia de inhabilidades e incompatibilidades, el cumplimiento de los
requisitos presupuestales y contractuales aplicables ni aguellos documentos
cuya vigencia deba acreditarse especificamente al momento de la celebracién
del nuevo contrato.

Articulo 6. Cumplimiento de deberes funcionales durante la emergencia.
Las circunstancias extraordinarias derivadas de la calamidad publica que
imposibiliten o dificulten materialimente el cumplimiento oportuno de deberes,
obligaciones, cargas, términos, reportes, actuaciones o procedimientos a cargo
de los servidores pablicos deberan ser valoradas conforme a los principios de
culpabilidad, razonabilidad y exigibilidad de la conducta, cuando exista relacion
directa entre el incumplimiento y los efectos de la emergencia. Para estos
efectos:

1. La afectacion de instalaciones, archivos, equipos, sistemas de informacién,
comunicaciones o servicios publicos debera considerarse al valorar la posibilidad
material de cumplimiento del respectivo deber.

2. Las restricciones de movilidad, evacuaciones, cierres preventivos, condiciones
de seguridad o imposibilidad de acceso a las instalaciones deberan ser
consideradas para determinar la exigibilidad de ia actuacion correspondiente.

3. La reduccion temporal de personal disponible, cuando tenga relacién directa
con la calamidad, debera valorarse al determinar las condiciones materiales en
las cuales debia cumplirse la funcién.

4. La destinacion prioritaria de servidores, instalaciones, equipos ¢ recursos
tecnolégicos a la atencidn de la emergencia constituira circunstancia relevante
para valorar el cumplimiento tardio de obligaciones administrativas ordinarias.
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5. La imposibiidad material, fuerza mayor o caso fortuito debidamente
acreditados seran valorados de conformidad con ias normas aplicables al
correspondiente régimen de responsabilidad.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo no constituye exoneracién general de
responsabilidad ni sera aplicable cuando se acredite dolo del servidor publico,
ocultamiento deliberado de informacion, utilizacién indebida de la emergencia o
incumplimiento injustificade de actuaciones indispensables para proteger
derechos fundamentales o atender directamente {a calamidad.

Articulo 7. Aplazamiento temporal de los procesos de seleccion y
concursos de meérito. Con el propdsito de preservar la igualdad material, la
igualdad de oportunidades y el acceso al empleo piblico con fundamento en el
mérito de las personas afectadas por la calamidad, aplacense hasta el 31 de
diciembre de 2026, en todo el territorio nacional los procesos de seleccion para
proveer empleos y funcionarios publicos, incluidos los particulares que deban
cumplir funcion pablica; los procesos para la conformacion de ternas destinadas
a la designacién de directores o gerentes regionales o seccionales, o quienes
hagan sus veces de establecimientos publicos o similares; y autoricese a la
Comisién Nacional del Servicic Civil para suspender o aplazar, en los procesos
en curso, la aplicacién de pruebas y otras etapas cuya realizacidén pueda poner
en riesgo los derechos de los participantes residentes en lugares de tragedia o
afectados por la misma, cualquiera sea su modalidad, régimen o etapa, Para tal
efecto:

1. La medida de aplazamiento sera aplicable a todos los procesos para la
designacion de directores o gerentes regionales o seccionales, o quienes hagan
sus veces, de los establecimientos publicos de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, sefialados en el numeral 13 del Articulo 305 de la Constitucién Politica.

En caso de vacancias absolutas de dichos directores o gerentes en los
departamentos incluidos en la declaratoria del estado de excepcion los directores
nacionales enviaran al respectivo gobernador la terna para su designacion, en
los demas casos la vacancia supliran con la figura del encargo.

2. La Comisién Nacional del Servicio Civil, para el aplazamiento, suspensién o
continuidad de los procesos a que se refiere el presente Articulo, debera emitir
un acto administrativo motivado, y en todo caso se garantizara los principios de
publicidad, igualdad y merito, asi como los derechos adquiridos y situaciones
juridicas consolidadas.
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3. En las demas entidades que adelanten procesos de seleccién, concursos o
convocatorias para proveer empleos y funcionarios publicos, asi como para
designar particulares que deban cumplir funciones puoblicos, no habra lugar al
aplazamiento cuando el representante de la entidad que adelanta el concurso o
convocatoria determine motivadamente que la etapa puede adelantarse sin
afectar los derechos ni el acceso en igualdad de condiciones de las personas
domiciliadas, residentes o directamente afectadas en los territorios objeto de la
emergencia y con las personas afectadas por ella. Asimismo, cuando una
entidad quiera iniciar un proceso de seleccién, convocatoria o concurso, en €l
acto administrativo con que se de apertura a dicho proceso, se debera
argumentar que su desarrollo no afecta derechos establecidos en este Articulo.

4. Las actuaciones validamente surtidas con anterioridad a la entrada en vigencia
del presente decreto conservaran plenos efectos y los procesos se reanudaran,
a partir del 1 de enero de 2027, en |la etapa en que se encontraban y por el
término que faltare para su culminacién.

5. El aplazamiento previsto en este articulo no afectara derechos adquiridos ni
situaciones juridicas consolidadas con anterioridad a la entrada en vigor del
presente decreto

Articulo 8. Plantas temporales de entidades del orden nacional para [a
atencién de la emergencia. Las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva
del orden nacional podran crear, de manera excepcional y hasta el 31 de
diciembre de 2026, plantas temporales destinadas exclusivamente a atender las
necesidades extraordinarias derivadas de la emergencia y a prestar apoyo
institucional, administrativo, técnico y operativo en los territorios afectados, bien
sea directamente en dichos territorios o0 desde su sede principal o natural,
siempre que las funciones de los empleos creados estén orientadas de manera
exclusiva a Ia atencion de la poblacién afectada y a la recuperacién de la
capacidad institucional requerida para responder a la calamidad. Para tal efecto:

1. Los empleos temporales deberan estar vinculados de manera directa y
exclusiva con la atencion de la emergencia y de la poblacién de los territorios
afectados, incluida la atenciéon al ciudadano, coordinacion interinstitucional,
gestion de informacion, apoyo técnico y operativo, recuperacién administrativa,
asistencia a entidades territoriales y demas actividades necesarias para conjurar
los efectos de la calamidad y facilitar el restablecimiento de la funcién
administrativa.

2. Los empleos podran desempefiarse en los territorios afectados o desde la
sede principal, natural o administrativa de la respectiva entidad nacional, cuando
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desde alli se desarrollen funciones directamente relacionadas con fa atencion,
coordinacion, apoyo o gestién de las medidas adoptadas para enfrentar la
emergencia en dichos territorios.

3. La creacion de la planta temporal requerira anicamente concepto favorable del
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, emitido con base en una
justificacion técnica simplificada que identifique la necesidad extraordinaria, ef
numero de empleos, sus peffiles, funciones y término de duracién,

4. La creacion de la planta temporal estara sujeta a la existencia de apropiacion
presupuestal suficiente, sin que pueda generar obligaciones laborales con
posterioridad al 31 de diciembre de 2026.

9. Los empleos deberan sujetarse a la nomenclatura, clasificaciéon y régimen
salarial y prestacional aplicables a la respectiva entidad, de acuerdo con el nivel,
responsabilidades y funciones asignadas.

6. La provisidn de los empleos temporales se realizara con sujecion a los
principios constitucionales de merito, igualdad, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad y publicidad, mediante los mecanismos legalmente procedentes
para esta clase de empleos.

7. Los actos administrativos mediante los cuales se creen los empleos
temporales deberdn sefalar expresamente su caracter transitorio y su
destinacién exclusiva a la atencion de la emergencia, y estableceran que su
vigencia no podra exceder del 31 de diciembre de 2026, fecha en la cual los
empleos quedaran suprimidos de plenc derecho, sin necesidad de acto
administrativo adicional.

Paragrafo. Las plantas temporales creadas en virtud del presente articttio no
podran destinarse a atender necesidades permanentes u ordinarias de las
entidades nacionales, sustituir empleos de caracter permanente ni eludir ias
reglas constitucionales de carrera administrativa. ElI Departamento
Administrativo de la Funcion Pabiica establecera el procedimiento expedito para
fa emision del concepto favorable previsto en este articulo.

Articulo 9. Adecuacion temporal de funciones y obligaciones para la
atencién de fa emergencia. Durante la vigencia de las medidas adoptadas para
atender fa emergencia, las entidades y organismos publicos ubicados en los
territorios afectados podran, mediante procedimientos expeditos y debidamente
motivados, adecuar temporalmente las funciones asignadas a los empleos de
sus plantas de personal y las obligaciones especificas de los contratos de
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prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion vigentes,
exclusivamente para incorporar actividades directamente relacionadas con la
atencion de la emergencia, la asistencia a la poblacién afectada, la continuidad
de la funcion administrativa y la recuperacion de la capacidad institucional. Para
tal efecto..

1. Las entidades podran asignar temporalmente a los servidores pulblicos
funciones adicionales, complementarias o conexas a las propias del empieo,
siempre que resulten compatibles con su nivel jerarquico, naturaleza funcional,
perfil y competencias, y guarden relacién directa con la atencion de la
emergencia o con fa continuidad del servicio en los territorios afectados.

2. La adecuacién temporal de funciones no requerira modificacion de |a planta
de personal ni del manual especifico de funciones y de competencias laborales,
cuando se limite a la asignacion de actividades adicionales, complementarias o
conexas vinculadas directamente con la emergencia y no comporte cambio de
nivel, denominacidn, grado, régimen salarial o naturaleza del empleo.

3. Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
vigentes podran ser modificados unilateralmente para incorporar obligaciones
especificas adicionales 0 ajustar su alcance, siempre que las nuevas actividades
sean conducentes a la atencién de la emergencia y resulten compatibles con la
idoneidad y experiencia del contratista y no impliquen la celebracién de un objeto
materiaimente distinto, de lo cual se dejara constancia en el informe aprobado
por el supervisor. R -

4. Las modificaciones contractuales previstas en el numeral anterior podran
tramitarse mediante procedimiento simplificado y prioritario, dejando constancia
de la necesidad derivada de la emergencia, del alcance de las obligaciones
incorporadas y, cuando haya lugar, de la correspondiente disponibilidad
presupuestal.

5. Las medidas de que trata este articulo podran comprender actividades de
atencién al ciudadano, levantamiento y consolidacién de informacién, apoyo
administrativo, técnico, operativo o logistico, coordinacién interinstitucional,
recuperacion de archivos y sistemas de informacion, orientacion a la poblacion
afectada y demas actividades necesarias para atender o superar los efectos de
la emergencia.

6. La asignacién temporal de funciones y la modificaciébn de obligaciones
contractuales tendran caracter transitorio y cesaran cuando desaparezcan las
circunstancias que las justificaron o, en tode caso, el 31 de diciembre de 2026.
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Paragrafo. Lo previsto en este articulo no autoriza a desnaturalizar los empleos
publicos, desconocer los requisitos del cargo, trasladar al servidor funciones
correspondientes a un nivel jerarquico sustanciaimente diferente, alterar
derechos salariales o prestacionales, ni modificar contratos de prestacién de
servicios de manera que se configure un objeto nuevo e independiente. Las
adecuaciones deberan guardar relacion directa, especifica y verificable con la
emergencia y estaran sometidas a los principios de legalidad, necesidad,
publicidad, proporcionalidad, responsabilidad, economia y transparencia.

Articulo 10. Vigencia. El presente decreto legislativo rige a partir de ia fecha de
su publicacion y tendra los efectos temporales expresamente previstos en sus

disposiciones.
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