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Extracto

1. Este Despacho es competente para absolver las peticiones de reconsideracion de conceptos
expedidos por la Subdireccién de Normativa y Doctrinalll.

A) Solicitud de reconsideracion.

2. Mediante el radicado de la referencia, el peticionario solicité la reconsideracion parcial del
Concepto 000304 - int. 0106 del 23 de enero de 2024, en el cual se indico que «(...) la retencion en
la fuente constituye uno de los requisitos para la procedencia de los costos o deducciones, como se
desprende de los articulos 177 y 632 del Estatuto Tributario».

3. El peticionario argumenta que el articulo 632 del Estatuto Tributario (ET) —al cual remite el articulo
177 ibidem— impone un deber de conservacion de la informacion, documentos y pruebas que
permitan a la administracién tributaria verificar la correcta determinacion de los factores que inciden
en la liguidacién de los impuestos, exigiendo, cuando se hayan practicado retenciones en la fuente,
conservar la prueba de la consignacion en su calidad de agente retenedor, pero de ello no se deriva
la obligacién de practicar la retencién en la fuente como requisito para que proceda un costo o
deduccion.

4. Ademas, con fundamento en el Oficio 882 del 05 de septiembre de 2016 que modifico el
Concepto 0117655 del 04 de diciembre de 2000, argumenta que la consecuencia juridica del
desconocimiento o rechazo de un costo o deduccién por no haber sido practicada la retencién en la
fuente, solo resulta aplicable cuando la ley de forma expresa establece dicha obligacién como
condicion para la procedencia de la deduccién o cuando prohibe tomar esta Gltima si dicha retencién
no se ha efectuado.

B) El analisis de la solicitud.

5. El Concepto 000304 de 2024, sobre el cual se solicita reconsideracion parcial, parafrasea el
contenido del Oficio 000278 del 11 de abril de 2016, en el cual se concluyd que el hecho de no
practicar la retencion en la fuente —cuando haya lugar a ello—, impide que los pagos respectivos
sean tratados como costo o deduccion, con fundamento en lo siguiente:

"(...) El numeral 3 del articulo 632 ibidem, exige al contribuyente que conserve las pruebas de las
consignaciones de las retenciones practicadas vy, el articulo 177 del mismo ordenamiento juridico,
indica que si no se cumple con dicha obligacion, no seran procedentes los costos y deducciones



correspondientes a los pagos sometidos a retencion.

Entonces, si no se practican las retenciones en la fuente a que haya lugar, no sera posible
suministrar a la DIAN la prueba de la consignacion de las mismas, lo que imposibilita la procedencia
como costo o deduccion de los pagos en relacion con los cuales no se demuestre tal hecho.

En este sentido, sin perjuicio del documento soporte de la operacion y el pago respectivo, asi como
de la expedicién del certificado de retencion al sujeto pasivo de la retencion, si el agente retenedor
declara y paga dentro de los términos legales las retenciones en la fuente practicadas, cuenta con la
prueba para demostrar el pago realizado de la retencién practicada que da derecho a la deduccién.”

6. Conforme a lo anterior, el articulo 177 del ETI2] dispone que no son procedentes los costos o
deducciones respecto de los cuales no se cumpla la obligaciéon del articulo 632 del ETL3], la cual, en
efecto, establece el deber de conservacion de las informaciones y pruebas alli listadas, que deberan
ponerse a disposicion de la DIAN cuando esta asi lo requiera. Entre las pruebas, se hace referencia
a «(...) la prueba de la consignacién de las retenciones en la fuente practicadas en su calidad de
agente retenedor».

7. Cabe agregar que el articulo 46 de la Ley 962 de 2005[41, modificado por el articulo 304 de la Ley
1819 de 2016, dispone que el periodo de conservacion de las informaciones y pruebas alli previstas
sera «(...) el mismo término de la firmeza de la declaracién tributaria correspondiente (...)».

8. En consecuencia, para que sea procedente el costo o deduccion, el contribuyente debe cumplir
con la obligacion de conservar la prueba de la consignacién de la retencién en la fuente sobre el
pago o abono en cuenta respectivo por el mismo término de firmeza de la declaracién tributaria, que
en el caso corresponde a aquella del impuesto sobre la renta en la cual se pretende tomar el costo o
deduccién, y esta obligacion comprende el deber de poner dicha prueba a disposicién de la
administracién tributaria en caso de ser requerida.

9. Tal y como se sefald en el Oficio 000278 de 2016, para cumplir con el deber de suministrar a la
administracién tributaria la prueba de la consignacion de la retencién en la fuente, si esta lo
requiere, el contribuyente forzosamente tuvo que haber practicado la retencién, claro esta, en el
entendido de que legal o reglamentariamente se establezca la obligacién de practicar la retencion
sobre dicho pago o abono en cuenta.

10. Ahora bien, el peticionario argumenta que el deber de conservacion de la prueba de
consignacién de la retencién en la fuente solamente se predica de aquellas retenciones que
hubieren sido practicadas. No obstante, dicha conclusion estableceria un trato desigual entre
contribuyentes bajo las mismas circunstancias de hecho, el cual no fue previsto por el legislador.

11. Lo anterior, pues ello implicaria que si se genera la obligacién de practicar la retencion en la
fuente y el contribuyente efectivamente la practica pero no conserva la prueba de la consignacién de
la retencion, no seria procedente el costo o deduccion; mientras que, si el contribuyente -estando
obligado a practicar la retencién- no la lleva a cabo, no tendria el deber de conservar ni de poner a
disposicién dicha prueba por no haberla practicado, permitiéndole en consecuencia tomar el costo o
deduccién respectivo.

12. Es decir, la obligacién de conservar y suministrar la prueba de la consignacion de la retencién en
la fuente para que proceda el costo o deduccion solamente se impondria a cargo del contribuyente
que cumpli6 con su obligacion como agente retenedor, y se relevaria de dicha obligacién al
contribuyente que, estando obligado a ello, no cumplié con este deber. Al respecto, nétese que ni el
articulo 177 ni el articulo 632 del ET contemplan tal distincion pues se limitan a establecer como
requisito para la procedencia de los costos y deducciones el cumplir con la obligaciéon de conservar
y poner a disposicion de la DIAN la prueba de la consignacion de la retencién en la fuente.

13. De otra parte, en el Concepto 0117655 de 2000 se habia concluido que entre los requisitos para



la procedencia de los costos y deducciones no se encuentra la obligacién de practicar retencion en
la fuente. Este concepto fue modificado por el Oficio 882 de 2016, precisando que:

"(...) si por disposicién expresa la norma consagra alguna condicion especial para la procedencia del
costo o deduccion, relacionada con efectuar la retencion al respectivo egreso y /o0 pago, o establece
prohibicion de que los contribuyentes puedan tomar éstos sin haber aplicado la retencién en la
fuente, y éste llegare a tomarlos, la consecuencia juridica en efecto sera el desconocimiento o
rechazo de los mismos. Tales son los casos previstos, a manera de ejemplo, en los articulos 124-2,
121y 87-1 del Estatuto Tributario"

14. En este orden de ideas, si bien es cierto que existen disposiciones tributarias que consagran de
manera expresa el requisito de haber practicado la retencién en la fuente para que proceda el costo
o deduccidn respectivo, o la prohibicién de tomarlos cuando la retencién no se haya practicado, ello
no contraria lo dispuesto en los articulos 177 y 632 del ET, en cuanto estos consagran como
consecuencia juridica ante el incumplimiento del deber de conservar y suministrar a la DIAN la
prueba de la consignacion de la retencién en la fuente —cuando el pago o abono en cuenta deba ser
sometido a retencion— la imposibilidad de tomar el costo o deduccién respectivo, lo que implica
haber practicado dicha retencién a cargo del agente, como se explico lineas atras.

15. Asi las cosas, si bien el Oficio 882 de 2016 mantiene su vigencia en el sentido de que seran
objeto de rechazo o desconocimiento los costos y deducciones que hubieren sido tomados por el
contribuyente cuando no se haya efectuado la retencién en la fuente existiendo una norma que
expresamente disponga dicha obligacién como requisito para su procedencia, se torna necesario
revocar el Concepto 0117655 del 2000, toda vez que, de acuerdo con las consideraciones
expuestas, no es posible tomar el costo o deduccién cuando —existiendo el deber de practicarla—no
se haya efectuado la retencién en la fuente, en cuanto esto conlleva la imposibilidad de cumplir con
el deber de conservar y suministrar a la DIAN, cuando asi lo requiera, la prueba de la consignacion
de dicha retencién.

C) Conclusion y decision.

16. Por lo anteriormente expuesto, se confirma el Concepto 000304 - int. 0106 del 23 de enero de
2024, en donde se concluyé que «El hecho de no practicar retencién en la fuente cuando haya lugar
a ello, impide que los pagos correspondientes sean tratados como costo o deduccion (...)», y se
revoca el Concepto 0117655 del 4 de diciembre de 2000.

17. En los anteriores términos se absuelve su peticibn y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacion cambiada, en lo de
competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma  DIAN:
https://normograma.dian.gov.co/dian/.

<NOTAS DE PIE DE PAGINA>.

1. Cfr. numeral 20 del articulo 55 del Decreto 1742 de 2020.

2. ARTICULO 177. LAS LIMITACIONES A COSTOS SE APLICAN A LAS DEDUCCIONES. Las deducciones estan sujetas a las mismas
limitaciones sefialadas para los costos, en los articulos 85 a 88, inclusive. Igualmente, para uno y otro caso, no seran deducibles los pagos

respaldados en documentos frente a los cuales no se cumpla lo previsto en el numeral tercero del articulo 522.

Tampoco seran procedentes los costos o deducciones respecto de los cuales no se cumpla con la obligacion sefalada en articulo 632.

3. ARTICULO 632. DEBER DE CONSERVAR INFORMACIONES Y PRUEBAS. <Fuente original compilada: D. 2503/87 Art. 22> Para efectos del
control de los impuestos administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales, las personas o entidades, contribuyentes o no
contribuyentes de los mismos, deberan conservar por un periodo minimo de cinco (5) afos, contados a partir del 10. de enero del afo
siguiente al de su elaboracion, expedicion o recibo, los siguientes documentos, informaciones y pruebas, que deberan ponerse a

disposicion de la Administracion de Impuestos, cuando ésta asi lo requiera:



1. Cuando se trate de personas o entidades obligadas a llevar contabilidad, los libros de contabilidad junto con los comprobantes de orden
interno y externo que dieron origen a los registros contables, de tal forma que sea posible verificar la exactitud de los activos, pasivos,

patrimonio, ingresos, costos, deducciones, rentas exentas, descuentos, impuestos y retenciones consignados en ellos.

Cuando la contabilidad se lleve en computador, adicionalmente, se deben conservar los medios magnéticos que contengan la informacion,

asi como los programas respectivos.

2. Las informaciones y pruebas especificas contempladas en las normas vigentes, que dan derecho o permiten acreditar los ingresos,
costos, deducciones, descuentos, exenciones y demas beneficios tributarios, créditos activos y pasivos, retenciones y demas factores
necesarios para establecer el patrimonio liquido y la renta liquida de los contribuyentes, y en general, para fijar correctamente las bases

gravables y liquidar los impuestos correspondientes.
3. La prueba de la consignacion de las retenciones en la fuente practicadas en su calidad de agente retenedor.
4. Copia de las declaraciones tributarias presentadas, asi como de los recibos de pago correspondientes.

4. Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del

Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.
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