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OFICIO 220-299734 DE 9 DE JUNIO DE 2026

X Doctrina: | N

\5 APLICACION DEL ARTICULO 314 DE
— LA LEY 2294 DE 2023 -TRANSICION

DE DTF A IBR EN OPERACIONES

DE CREDITOEN EL MARCO DE

PROCESOS DE INSOLVENCIA Y

ACUERDOSPRIVADOS.

Planteamiento:

“l.Sienoperacionesdecréditovigentes,incluidasaquellasincorporadas
en acuerdos de reorganizacion o acuerdos privados, en las que se
haya pactado expresamente la DTF como tasa de referencia, resulta
juridicamente procedente mantener dicha referencia hasta el 31
de diciembre de 2026 sin necesidad de modificacion del acuerdo o
contrato.

2. Si la transicion de DTF a IBR a partir del 1 de enero de 2027 opera
de plen derecho por disposicion legal en las operaciones de crédito,
incluso cuando estas se encuentren en el marco de acuerdos de
reorganizacion o acuerdos privados, o si requiere una modificacion
expresa de tales acuerdos.

3. En caso de requerirse modificacion, cudl seria el mecanismo
idoneo desde la perspectiva de la regulacion financiera para efectuar
la sustitucion del indicador en operaciones de crédito sometidas
a procesos de insolvencia, considerando las reglas propias de
modificacion de acuerdos bajo la Ley 1116 de 2006.

4. Si la sustitucion del indicador de referencia (DTF a IBR) podria
implicar una alteracion de las condiciones economicas inicialmente
pactadas en acuerdos de reorganizacion o acuerdos privados, y cudles
serian los criterios regulatorios que deben observar las entidades
vigiladas Informacion Clasificada para garantizar la transparencia, la
proteccion del consumidor financiero y el equilibrio contractual.

5. Si existen lineamientos regulatorios especificos sobre la aplicacion

de la transicion de tasas de referencia en escenarios concursales, en
particular respecto de la estabilidad de las condiciones”.
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POSICION DOCTRINAL:

El articulo 314 de la Ley 2294 de 2023 estable

“Articulo 314. Indicadores de Referencia y Conversion de DTF a IBR. La Junta
Directiva del Banco de la Republica podrd continuar creando o disponiendo la
administracion por el Banco de la Republica de indicadores de referencia, tales
como el Indicador Bancario de Referencia IBR, definiendo su metodologia de
cdlculo y periodicidad de publicacion. En ejercicio de esta facultad, la Junta
Directiva del Banco de la Republica podrd disponer la suspension de dichos
indicadores, su sustitucion o equivalencia. El Banco de la Republica continuard
calculando y publicando la DTF en la forma que disponga su Junta Directiva
hasta el 31 de diciembre de 2026. A partir del 1° de enero de 2027, las referencias
a la DTF que se hagan en las leyes, decretos y demds actos administrativos
de cardcter general o particular, que deban aplicarse desde o que continuen
aplicandose para dicha fecha, se entenderdn efectuadas al IBR a tres (3) meses
expresados en los términos efectivos anuales.

Pardgrafo. Los instrumentos financieros, las operaciones y los demds contratos
o actos que hagan referencia o utilicen la DTF podran modificarse por quienes
intervienen en estos para acordar un indice, indicador de referencia o indicador
financiero o cualquier otra modificacion que permita la sustitucién de la DTF en
los mismos.” (Subrayado y negrilla nuestro).

La citada disposicion prevé la continuidad de la DTF hasta el 31 de diciembre de
2026y establece que, a partir del 1de enero de 2027, las referencias a dicha tasa se
entenderan efectuadas al IBR a tres (3) meses expresados en términos efectivos
anuales. Asi mismo, contempla la posibilidad de modificar los instrumentos
financieros, operaciones, contratos y demas actos que hagan referencia a la DTF,
con el fin de acordar su sustitucion por otro indicador.

Endichostérminos, la consulta alude a si por mandato de ley en los actos, acuerdos
o contratos privados en que fue pactada la DTF es forzosa su conversiéon al IBR.

Los indicadores aludidos presentan la siguiente naturaleza:

a) DTF (Depositos a Término Fijo) es el promedio de las tasas de interés que
los bancos colombianos pagan a los ahorradores por dejar su dinero en CDT
a 90 dias, es una tasa de captacion a largo plazo publicada semanalmente.

b) IBR (Indicador Bancario de Referencia) es una tasa de interés de referencia
de corto plazo para el peso colombiano, que refleja el precio al que los
agentes participantes en su esquema de formacion (entidades bancarias)
estan dispuestos a ofrecer o a captar recursos en el mercado monetario
(interbancario).

En este contexto, resulta importante precisar que en la Ley 1116 de 2006 se
previeron dos (2) mecanismos recuperatorios.
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a) El acuerdo de reorganizacioén (Capitulo VI de la Ley 1116 de 2006 — Acuerdo De
Reorganizacion).

El acuerdo de reorganizacion es un instrumento de naturaleza negocial, solemne
y complejo; es de formacidn sucesiva a instancias de una autoridad jurisdiccional
pero sin injerencia de ésta, pues debe ser concertado por el deudor con los
acreedores, quienes a través del voto manifestaran si estan de acuerdoonocon la
formula de pago establecida, y en caso de contar con la votacion de mayorias de
ley sera de obligatorio cumplimiento para el deudor y los acreedores, incluyendo
a guienes no participaron en la negociacién del acuerdo o lo hayan votado
negativamente.

La Ley concursal no impone una forma precisa de cémo debe negociarse el
acuerdo o codmo deben pagarse las obligaciones, pues este topico sera solo de la
esfera negocial del deudor y restara al juez del concurso verificar que dicho pacto
esté conforme a los requisitos de ley (término para celebrary presentar el acuerdo,
votacidén con mayorias, caracter general, respeto a la prelacion legal de créditos,
entre otros) para en audiencia proferir decision (auto) de conformacion de éste.

De acuerdo con lo expuesto, el acuerdo de reorganizacion tiene una dimensién
negocial en su formacion, como quiera que surge de la negociacién entre
deudor y acreedores, pero confirmado por el juez del concurso, decisién con la
gue ademas de velar por su legalidad hace que tenga fuerza vinculante frente a
los acreedores ausentes y disidentes.

b) La Validacion Judicial de Acuerdos Extrajudiciales de Reorganizacion.
(articulo 84 de la ley 1116 de 2006).

La Validacion Judicial de Acuerdos Extrajudiciales de Reorganizacion es un
mecanismo de naturaleza contractual, pues el manejo de la insolvencia queda en
manos de la negociacion o acuerdos privados que sin intervencion estatal (ambito
judicial) logre el deudor con sus acreedores, para que luego de celebrado, pueda
solicitarse al juez que lo valide, a fin de romper la relatividad del acuerdo y hacerlo
vinculante a todos los acreedores (ausentes o disidentes).

Con base en expuesto sobre la naturaleza negocial y contractual de uno u otro
instrumento recuperatorio, puede concluirse:

a) Frente a las leyes, decretos y demas actos administrativos de caracter general
o particular que hagan referencia a la DFT, el articulo 314 de la Ley 2294 de 2023
obra como norma imperativa y obliga a que a partir del 1° de enero de 2027 las
referencias a la DTF se entiendan efectuadas al IBR.

b) Para los contratos o actos que hagan referencia o utilicen la DTF, como podria
ocurrir en los acuerdos de reorganizacién celebrados o en aquellos acuerdos
privados (para posterior validacion —articulo 84 de la Ley 1116 de 2006), no se da un
mandato imperativo en el que obligue a convertir la DTF pactada por un indicador
de referencia o financiero o cualquier otro que permita la sustitucion de la DTF, lo
gue quiere decir que podrian acordar como nuevo indicador a partir del 1de enero
de 2027 el IBR o cualquier otro que sustituya la DTF.
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Sin embrago, de acuerdo con el articulo 314 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026) es posible que el Banco de la Republica deje de calcular
y publicar la referencia DTF desde el 1 de enero de 2027, pues tal indicador sera
sustituido por el IBR. Por lo tanto, en el caso de que en el acuerdo de reorganizacion
0 en el acuerdo privado para posterior validacion se haya acordado entre deudor
y acreedores usar el indicador de la DTF bien para indexar el capital o para pactar
el pago de intereses o cualquier otra situacion, en concepto de esta Oficina, por
virtud de lo expuesto en el referido articulo 314, se podria requerir una reforma al
acuerdo para efectos de la ejecucion del mismo, por cuenta de que el Banco de
la Republica posiblemente no volvera a realizar calculo alguno sobre la referencia
DTF.
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OFICIO 220-304350 DE 18 DE JUNIO DE 2026

SAGRILAFT Y PTEE - PERIODO MINIMO

5 Doctrina:
— DE PERMANENCIA ADICIONAL

Planteamiento:

“l. Hechos la sociedad se encontraba sometida a la vigilancia de la
superintendencia de sociedades con ocasion de un cambio, paso a ser
vigilada por la superintendencia nacional de salud mediante radicado no.
106793 del 12 de marzo de 2026, la superintendencia de sociedades notifico
la exoneracion de la vigilancia, en razon de la vigilancia asumida por la
superintendencia nacional de salud.

2. Consultas con fundamento en lo anterior, respetuosamente solicitamos
aclarar:

(i) vigencia de reportes a supersociedades la sociedad debe continuar
presentando los informes ante la superintendencia de sociedades, aun
cuando ya no estd bajo su vigilancia? informe 75 - sagrilaft / ptee — a corte
31/12/2025 informe 58 - oficial de cumplimiento si se llegara a presentar
algun cambio

(ii) programas de cumplimiento (sagrilaft — ptee) de conformidad con lo
previsto en las circulares externas 100-000016 y 100-000011, que inca que
se deben mantener los programas (sagrilaft/otee) por un periodo de tres
(3) afios cuando se dejan de cumplir los requisitos ¢;dicho plazo aplica
Unicamente cuando la sociedad que deja de cumplir los topes (activos/
ingresos) pero sigue bajo supervision o en este caso aplicaria por no tener
supervision de la supersociedades?

(iii) reportes a la uiaf en el escenario descrito ¢la sociedad debe continuar
realizando reportes de operaciones sospechosas (ros) y demds reportes
ante la uiaf o esta obligacion cesa automdaticamente al dejar de ser sujeto
obligado por parte de la superintendencia de sociedades?”.
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Sobre el tema objeto de consulta, si la sociedad deja de ser vigilada por la
Superintendencia de Sociedades y en razdn de su actividad pasa a ser vigilada
por otra superintendencia con facultades para impartir instrucciones en materia
de sistemas de cumplimiento, considera este Despacho que tal sociedad deja de
ser un sujeto supervisado por la Superintendencia de Sociedades en materia de
SAGRILAFT y PTEE y, por lo tanto, no tendria que cumplir con el periodo minimo
de permanencia adicional y sus obligaciones derivadas.

Lo antrior, en la medida en que la sociedad no solo deja de ser un sujeto obligado,
sino que ademas deja de estar bajo supervision de la Superintendencia de
Sociedades. En este sentido, el numeral 28 del articulo 7 del Decreto 1736 de 2020,
modificado por el articulo 4 del Decreto 1380 de 2021, establece como funcién de
esta Entidad:

“28. Instruir, en la forma que lo determine, a entidades sujetas a su supervision
sobre las medidas que deben adoptar para promover la transparencia y etica
empresarial en sus prdcticas de negocios para contar con mecanismos internos
de prevencion de actos de corrupcion, al igual que mecanismos de gestion para
la prevencion del riesgo de lavado de activos y del financiamiento del terrorismo,
y de financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva por
parte de sus supervisados;” (Subraya y negrilla fuera del texto).
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OFICIO 220-305308 DE 22 DE JUNIO DE 2026

Doctrina:

OPERACIONES DE FACTORING -
FACTORES CONSTITUIDOS COMO
S.A.S.

Planteamiento:

“1. ¢Qué requisitos legales y societarios debe cumplir una Sociedad por
Acciones Simplificada (S.A.S.) para desarrollar actividades de factoring en
Colombia?

2. ¢Es obligatorio que la sociedad tenga como objeto social exclusivo la
realizacion de operaciones de factoring, o puede incluir otras actividades
comerciales licitas en su objeto social?

3. ¢Es necesaria alguna autorizacion previa, licencia o registro especial ante
la Superintendencia de Sociedades para que una S.A.S. inicie operaciones
de factoring?

4. ¢Cudles son los topes, umbrales o condiciones especificas (por ejemplo,
nivel de activos o ingresos) a partir de los cuales una sociedad dedicada al
factoring queda sometida a la vigilancia o control de la Superintendencia
de Sociedades?

5. Teniendo en cuenta la prohibicion de captacion masiva y habitual de
dinerosdelpublico, ;cudlessonlos mecanismos permitidosyloslimiteslegales
para que una empresa de factoring (no vigilada por la Superintendencia
Financiera) obtenga recursos o se fondee para la compra de facturas?
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6. ¢Bajo qué condiciones o umbrales una S.A.S. dedicada al factoring adquiere
la obligacion de implementar un Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo
Integral de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo (SAGRILAFT) y un
Programa de Transparencia y Etica Empresarial (PTEE)?

7. Si la sociedad no alcanza los umbrales para estar en vigilancia o control,
ctiene alguna obligacion de reporte periodico de informacion financiera o
juridica ante esta Superintendencia exclusivamente por ejercer la actividad
de factoring?

8. En relacion con el descuento o la tasa que la empresa de factoring cobra al
cliente por la compra anticipada de la factura, ¢este descuento se considera
intereses y, por lo tanto, estd sujeto a los limites de la tasa de usura certificada
por la Superintendencia Financiera de Colombia?

9. ¢Qué relacion o requisitos de registro exige la normativa actual frente a la
DIAN (especificamente en el sistema RADIAN) para que la sociedad pueda
adquirir, endosar y cobrar validamente facturas electronicas como titulo
valor?

10. En téerminos generales y a modo de sintesis, ;cudl es la totalidad de los
requisitos legales, operativos y requlatorios que debe agotar una S.A.S. para
iniciar validamente operaciones de factoring en Colombia? En su respuesta,
solicitamos amablemente detallar el proceso, las condiciones y la entidad
competente para la inscripcion en el Registro Nacional de Factores, asi como
cualquier otra habilitacion tecnoldgica, registro o reporte que resulte de
obligatorio cumplimiento para operar”.
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Respuesta pregunta 1:

En virtud de lo previsto por el inciso final del articulo 8 de la Ley 1231 de 2008,
la actividad de factoring puede ser prestada tanto por instituciones financieras
habilitadas para ello, como por empresas legalmente organizadas como
personas juridicas, tal como la sociedad por acciones simplificada, S.A.S,, inscritas
en el Registro Mercantil, unas de éstas vigiladas por esta superintendencia si
cumplen condiciones previstas en el Decreto 1074 de 2025 y otras, simplemente
inspeccionadas por esta misma.

Si bien la normativa colombiana para companias de factoring del sector real bajo
la supervision de la Superintendencia de Sociedades no fija un monto minimo
general en dinero para la constitucion o habilitacién inicial de un factor, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.2.3 del Decreto 1074 de 2015,
concordante con el articulo 89 de la Ley 1676 de 2013, si la sociedad tiene objeto
exclusivo y realiza contratos de mandato especificos con terceros para adquirir
facturas, debe mantener un patrimonio neto minimo el cual no podra ser inferior
al 10% del valor de los activos totales administrados a través de dichos mandatos.
Ademas, en el evento que éste incurra en casual de vigilancia por parte de esta
entidad debe registrarse obligatoriamente en el Registro Unico Nacional de
Factores, RUNF, administrado por la Superintendencia de Sociedades.

Adicionalmente, debe habilitarse ante la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN, para registrar los eventos de transferencias en la plataforma
RADIAN.

Respuesta pregunta 2:

Sobre el particular, no resulta obligatorio que la sociedad tenga como objeto
social exclusivo la realizacién de operaciones de factoring.

De conformidad con el Decreto 1074 de 2015 que, entre otras, compilé normas
tales como el Decreto 2669 de 2012, una S.AS. que adelante actividades de
factoring puede optar por dos alternativas en sus estatutos; puede ésta dedicarse
Unicamente a la compra de cartera y a sus actividades conexas tales como la
cobranza o la administracién de facturas, o incluir el factoring como una actividad
mMas, junto con otros negocios comerciales licitos.

Respuesta pregunta 3:

Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.2.9 del
Decreto 1074 de 2015, es completamente obligatorio para los factores constituidos
como sociedades comerciales vigiladas por la Superintendencia de Sociedades
en los términos de los numerales 5y 6 del articulo 2.2.2.1.1.5. del mismo Decreto
inscribirse en el Registro Unico Nacional de Factores, RUNF.
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El registro debe efectuarse de manera previa al inicio formal de las operaciones
y actualizarse anualmente mediante el envio de los estados financieros de fin de
ejercicio y la informacidn adicional requerida por la Superintendencia.

Respuesta pregunta 4:

Los factores sometidos a la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades son
los siguientes, tal como lo dispone el articulo 2.2.2.1.1.5 del Decreto 1074 de 2015, en
sus numerales 5°y 6°, que rezan:

“Vigilancia especial. Estardn sometidas a la vigilancia de la Superintendencia
de Sociedades en los términos que lo indican las normas legales pertinentes,
respecto de cada una de ellas:

(...)

5. Los factores constituidos como sociedades comerciales que no se encuentren
vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia y que dentro de su
objeto social contemplen la actividad de factoring y la realicen de manera
profesional y habitual. Se entenderd que los factores realizan dicha actividad
de manera profesional y habitual cuando realicen operaciones de factoring
por un valor igual o superior a trescientos noventa y cuatro mil seiscientos
noventa y cinco coma tres (394.695,3) unidades de valor tributario - UVT en el
ano calendario inmediatamente anterior, conforme al valor de la UVT que fije la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
para el ano siguiente o, si dichas actividades se han realizado con mds de 50
personas naturales o juridicas.

6. Los factores constituidos como sociedades comerciales que no se encuentren
vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia y que hayan realizado
en el afio calendario inmediatamente anterior contratos de mandato especificos
con terceras personas para la adquisicion de facturas, o que tengan contratos
de mandato especificos vigentes al corte del ejercicio del ano calendario
inmediatamente anterior. En este caso, la vigilancia se mantendrd mientras
dichos contratos estén vigentes o se estén ejecutando. (...)"

Respuesta pregunta 5:

De conformidad con el articulo 2.2.2.2.13. del Decreto 1074 de 2015, las empresas
de factoring novigiladas por la Superintendencia Financiera tienen estrictamente
prohibido captar ahorro o recibir pasivos masivos del publico. La infraccion de
esta norma conlleva la intervencién inmediata y la suspensidn de actividades por
captacidén no autorizada, por parte de la Superintendencia de Sociedades.

Para operar legalmente, segun este mismo articulo las companias de factoring
debenfondearse utilizandoexclusivamenteloscuatromecanismoseinstrumentos
permitidos por la normativa colombiana:
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*Recursos Propios: Fondos inyectados directamente por los accionistas
de la S.A.S. al constituir la compania, capitalizaciones posteriores,
aportes ordinarios o reservas de utilidades.

«Créditos en el Sistema Financiero: Préstamos corporativos, cupos de
sobregiro otorgados por entidades bancarias legalmente autorizadas
en Colombia.

Venta de Cartera: \Venta o endoso de las facturas previamente
adquiridas a “fondeadores legalmente autorizados en el mercado de
capitales” o fondos de inversion colectiva especializados.

«Contratos de Mandato Especifico de Inversion: Acuerdos donde
terceras personas (mandantes) entregan recursos especificos a la
S.AS. (mandatario) para que esta adquiera facturas a nombre o
cuenta de ello

Respuesta pregunta 6:

Julio 2026

Segun el Capitulo X de la Circular Basica Juridica 100-000008 de 2022 de la
Superintendencia de Sociedades, entre otros sujetos, deben implementar
el Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo Integral de LA/FT/FPADM,
SAGRILAFT:

4.2.7. Sectores de supervision especial o regimenes especiales:

a. Las Sociedades Administradoras de Planes de Autofinanciamiento
Comercial (SAPAC).

b. Las Sociedades Operadoras de Libranza, vigiladas por Ila
Superintendencia de Sociedades.

c. Lassociedades que lleven a cabo Actividades de Mercadeo Multinivel.
d. Los fondos ganaderos.

e. Las sociedades que realizan actividades de factoring, vigiladas
por la Superintendencia de Sociedades.” (Destacado fuera de texto)

Ahora, como se expuso anteriormente, los factores sometidos a la vigilancia
de la Superintendencia de Sociedades son los contemplados en el Numeral
5° del articulo 2.2.2.1.1.5 del Decreto 1074 de 2015.

Por su parte, se encuentran obligados a adoptar un Programa de
Transparencia y Etica Empresarial, PTEE, las companias que adelantan
actividades de factoring a que alude el numeral 4° de la Circular, éstas son:
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“(.)

4. Ambito de aplicacién del Programa de Transparencia y Etica Empresarial
PTEE Estan obligadas a dar aplicacion, en lo que les corresponda, y contar
con un PTEE, las siguientes Empresas:

4.1.LasSociedades Vigiladasque (i)a3ldediciembredelanoinmediatamente
anterior hayan realizado Negocios o Transacciones Internacionales
de cualquier naturaleza, directamente o a través de un intermediario,
Contratista o por medio de una Sociedad Subordinada o de una sucursal,
con personas naturales o juridicas extranjeras de derecho publico o privado,
iguales o superiores (individualmente o en conjunto) a cien (100) SMMLV;
vy (ii) a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior hayan obtenido
Ingresos Totales o tengan Activos Totales iguales o superiores a treinta mil
(30.000)SMMLV, deberandarcumplimientoalodispuestoenelnumeral5del
presente Capitulo. Las Sociedades Vigiladas que se encuentren obligadas a
cumplir con los requisitos mencionados en este numeral, estardan obligadas
a identificar y evaluar los Riesgos de Soborno Transnacional.

4.2.Las Empresas que (i) a 31de diciembre del anio inmediatamente anterior,
directa o indirectamente (a través de consorcios, uniones temporales o
cualquier otra figura permitida por la ley) hayan celebrado contratos
con Entidades Estatales con una cuantia igual o superior (individual
0 en conjunto) a quinientos (500) SMMLYV; y (ii) a 31 de diciembre del ano
inmediatamente anterior hubieren obtenido Ingresos Totales o tengan
Activos Totales iguales o superiores a treinta mil (30.000) SMMLV, deberan
dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5 del presente Capitulo. Las
Entidades Supervisadas que se encuentren obligadas a cumplir con los
requisitos del presente numeral, estardn obligadas a identificar y evaluar
los Riesgos de Corrupcion.

4.3. Las Empresas que (i)a 31de diciembre del ano inmediatamente anterior,
directa o indirectamente (a través de consorcios, uniones temporales o
cualquier otra figura permitida por la ley), hayan celebrado contratos
con Entidades Estatales con una cuantia igual o superior (individual o en
conjunto) a quinientos (500) SMMLV; y (ii) que pertenezcan a cualquiera de
los sectores que se senalan a continuacion, siempre y cuando cumplan con
todos los requisitos que se indican para el respectivo sector. Las Entidades
Supervisadas que se encuentren obligadas por cumplir con los requisitos
del presente numeral, solamente estaran obligadas a identificar y evaluar
los Riesgos de Corrupcion.

()"
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Respuesta pregunta 7:

Unicamente las compafifas de factoring sujetas a la vigilancia de esta
Superintendenciase encuentranobligadasaremitirsuinformacion financiera
con corte al gjercicio de cada actividad social en los términos establecidos por
esta entidad anualmente a través de circular externa expedida a propdsito
de estos fines.

Respuesta pregunta 8:

En criterio de esta Oficina, la operacidn de factoring puro es un contrato de
compraventa de derechos patrimoniales a titulo oneroso, no un contrato de
mutuo, ergo, el descuento aplicado en el caso planteado en la pregunta no
se considera un interés financiero ordinario y, por lo tanto, no esta sujeto a
los limites de la tasa de usura certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia.

No obstante, aunque la tasa de descuento inicial sigue siendo libre, si la S. AS.
con actividad de factoring pacta intereses de mora con su cliente para casos
en que la factura no sea pagada a tiempo y deba reembolsarse el dinero,
esos intereses moratorios especificos si quedan estrictamente limitados por
la tasa de usura comercial fijada por la Superintendencia Financiera. El cobro
gue supere dicho tope en la fase de mora podria tipificar el delito de usura
bajo el Cédigo Penal colombiano.

Respuesta pregunta 9:

La Superintendencia de Sociedades carece de competencia legal para
vigilar, controlar, regular o para referirse al Registro de Facturas Electrénicas
de Venta como Titulo Valor, RADIAN, toda vez que dicho sistema y el registro
de la circulaciéon de estos titulos son atribuciones exclusivas de la Direccidon
de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, de conformidad con el Estatuto
Tributarioy el Decreto 1154 de 2020. Por lo tanto, cualquier tramite, validacion
o controversia procedimental relacionada con el registro y la trazabilidad de
las facturas en la mencionada plataforma escapa a la ¢rbita de inspeccién
y vigilancia de este organismo, debiendo canalizarse ante la autoridad
tributaria competente.

Respuesta pregunta 10:

De conformidad con lo expuesto en respuestas anteriores, en forma ampliada
se expone que para que una Sociedad por Acciones Simplificada (S.A.S)
inicie operaciones de factoring de forma completamente valida y legal en
Colombia, debe agotar un proceso estructurado que abarca cuatro grandes
fases: corporativa, de registro estatal, tecnolégica y de control de riesgos.
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1. Constitucion.

Antes de registrarse ante cualquier autoridad, la S.AS. debe adecuar su
estructura interna:

« Constituciéon o Reforma Estatutaria: Escritura publica o documento
privado inscrito en la Camara de Comercio que defina su objeto social
(exclusivo o multiple).

« Origen de Fondos: Cldusula estatutaria que certifique la procedencia
licita de los recursos.

- Contabilidad Separada: Si la empresa tiene objeto multiple, debe
implementar contabilidad independiente para separar el factoring de
sus demas lineas de negocio.

2. Inscripcion en el Registro Unico Nacional de Factores, RUNF.

Este es el registro obligatorio que otorga la habilitacion legal para ejercer la
actividad de forma masiva y profesional.

« Entidad Competente: Superintendencia de Sociedades.
+ Proceso de Inscripcion:

1. Ingresar al portal web de la Superintendencia de Sociedades
(moddulo RUNF).

2. Diligenciar el formulario electronico de inscripcion.

3. Adjuntar el Certificado de Existencia y Representacion Legal de
la Camara de Comercio (con vigencia no mayor a 30 dias).

4. Anexar los estados financieros de constitucion o del dltimo
periodo (si aplica), certificados por contador publico.

5. Remitir la certificacion firmada por el Representante Legal sobre
el origen licito de los recursos de la sociedad.

3. Sistemas de Prevencion y Reportes Obligatorios
« Implementacion del SAGRILAFT: Sistema de Autocontrol y Gestidn
del Riesgo Integral de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo.

Debe estar diseffiado a la medida de la empresa y aprobado por la junta
directiva o el representante legal.

Julio 2026




CONCEPTOS JURIDICOS

EMITIDOS POR LA . ¥ .
SUPERINTENDENCIA Superi ntghdencna
DE SOCIEDADES de Sociedades

« Reportes ante la UIAF (Unidad de Informacién y Andlisis Financiero):
Envio mensual o trimestral de los reportes de operaciones sospechosas
(ROS) o de ausencia de operaciones sospechosas (AROS), ademas de los
reportes especificos de transacciones en efectivo si superan los umbrales
legales.

+ Reportes Financieros Periddicos: Remision anual de estados
financieros bajo estdndares NIIF a la Superintendencia de Sociedades,
una vez adquiera la condicion de sociedad vigilada.
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OFICIO 220-306219 DE 23 DE JUNIO DE 2026

Doctrina:

DEPOSITO DE ESTADOS
FINANCIEROS DE UNA SUCURSAL
DE SOCIEDAD EXTRANJERA.

Planteamiento:

“l. Que la Superintendencia de Sociedades se sirva precisar el alcance
y la forma de cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo
488 del Codigo de Comercio respecto de las sucursales de sociedades
extranjeras con actividades permanentes en Colombia que se
encuentren sometidas a inspeccion, cuando no han sido requeridas
para la remision de informacion financiera.

2. Que la Superintendencia de Sociedades se sirva precisar si el
régimen de depdsito de estados financieros del articulo 41 de la Ley 222
de 1995 resulta aplicable a las sucursales de sociedades extranjeras y,
en particular, si las sucursales sometidas a inspeccion y no requeridas
se encuentran obligadas a depositar estados financieros de proposito
general, con sus notas y dictamen (si lo hubiere), en la Camara de
Comercio del domicilio de la sucursal.

3. Que la Superintendencia de Sociedades se sirva aclarar el alcance de
la excepcion segun la cual, cuando los estados financieros se depositen
en la Superintendencia de Sociedades, no deben depositarse en
las Camaras de Comercio, en relacion con sucursales de sociedades
extranjeras, precisando si dicha excepcion opera unicamente
cuando existe un requerimiento expreso de remision/depdsito ante la
Superintendencia o si puede operar en otros supuestos.

4. Que la Superintendencia de Sociedades se sirva precisar, para el caso
de depdsito ante la Camara de Comercio, (i) el término dentro del cual
debe efectuarse el depdsito de los estados financieros y documentos
anexos; (ii) el procedimiento aplicable para sucursales de sociedades
extranjeras (incluyendo requisitos de forma, idioma, autenticaciones
o certificaciones, y documentos soporte); (iii) el canal o medio de
radicacion (presencial o virtual, si aplica); y (iv) el alcance del deber
de depdsito (qué documentos deben depositarse y con qué corte), en
particular para sucursales sometidas a inspeccion y no requeridas”.
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POSICION DOCTRINAL:

Respuesta consulta 1:

Al respecto, esta Oficina establecid lo siguiente mediante concepto 220-0162571
del 23 de febrero de 2021:

“(...) 1. Supervision de Sucursal de Sociedad Extranjera.

Con el fin de brindar un marco conceptual antes de proceder a responder las
inquietudes planteadas, es pertinente advertir que de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 124 de la Ley 1116 de 2006, solamente se hallan sometidas a la
vigilancia de la Superintendencia de Sociedades aquellas sucursales de sociedad
extranjera que cumplan los presupuestos contemplados en el Decreto 2300 de
2008.

Al respecto, esta Entidad se pronuncié mediante Oficio 220-031954 del 25 de mayo
de 2010, en relacion con los grados de supervision que puede ejercer frente a las
sucursales de sociedad extranjera en el pais, asi:

“Teniendo en cuenta lo previsto por el citado articulo 83, resulta claro que todas
las sociedades comerciales no sujetas a la vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia, estan inspeccionadas por esta Entidad y en tal virtud
este organismo de oficio o con fundamento en una queja tiene competencia
para solicitar, confirmar y analizar de manera ocasional y en la forma y detalle
gue ella determine la informacién que requiera sobre la situacién juridica,
contable, econdmica y administrativa de cualquier sociedad no vigilada por
la Superintendencia Financiera de Colombia, o practicar investigaciones
administrativas a estas sociedades.

En cuanto a las sucursales de sociedades extranjeras, a partir del Decreto 2300 del
26 de junio de 2008, quedaron exentas de vigilancia general pasando a responder
a causales que determinan su vigilancia asi las cosas, se dispuso en el articulo 3,
gue estas también se sujetaran a los niveles de inspeccidn, vigilancia o control,
en los términos del articulo 83, 84 y 85 de la Ley 222 de 1995, en armonia con el
articulo 497, segun el cual, a estas les son aplicables las reglas de las sociedades
colombianas.

Ahora bien, las facultades de esta Entidad en cuanto a sucursales inspeccionadas
estan establecidasenelarticulo83dela Ley222de 1995y en el caso de vigiladasen
el articulo 84 ibidem. En cuanto a medidas administrativas tendientes a verificar
irregularidades las competencias estan sefaladas en el articulo 87 de la ley ya
citada.

De otra parte, una sucursal de sociedad extranjera puede ser sometida a control
por parte de la Entidad en los términos del articulo 85 idem, siempre que se den
circunstancias precisas y sea posible la recuperacion de la unidad empresarial.”.
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En este punto, resulta oportuno hacer referencia a las funciones de inspeccion,
vigilancia y control ejercidas por la Superintendencia de Sociedades, a efecto de
que la peticionaria conozca, grosso modo, en qué consiste cada una de ellas y,
para tales efectos, a continuacion, se citan algunos apartes del Oficio 220-159270
del 24 de septiembre de 2014, proferido por este Despacho:

La inspeccion, de acuerdo con el articulo 83 de la Ley 222 de 1995, es Ila
atribucion que tiene esta Superintendencia sobre cualquier sociedad comercial,
para solicitar, confirmar y analizar de manera ocasional, en la forma, detalle
y términos que ella determine, la informacién que requiera sobre la situacion
juridica, contable, economica y administrativa de cualquier sociedad no vigilada
por la Superintendencia Bancaria, Financiera o sobre operaciones especificas de
la misma.

La vigilancia, es la funcion que ejerce sobre las sociedades que determine el
Presidente de la Republica, siempre que no estéen sometidas a la vigilancia
de otras superintendencias, consistente en velar porque en su formacion,
funcionamientoy desarrollo de su objeto social, se ajusten a la ley y a los estatutos
Art. 84, Ley 222 de 1.995. En igual situacion estdn aquellas sociedades que indique
el superintendente, cuando del andlisis de la informacion requerida en virtud de
la funcion de inspeccion o de una visita, encuentre méritos para tal efecto.

Y el Control, que es la atribucion que tiene este Organismo articulo 85 de la
citada Ley 222 de 1.995 para ordenar los correctivos tendientes a la superacion de
la situacion critica juridica, contable, economica o administrativa de cualquier
sociedad comercial no vigilada por otra superintendencia, cuando asi lo
determine mediante acto administrativo de cardcter particular.

En las tres instancias, la Superintendencia esta facultada para solicitar,
confirmary analizar informacion sobre la situacion juridica, contable, econémica
y administrativa de cualquier sociedad comercial, salvo de aquellas sujetas a la
vigilancia de la Superintendencia Bancaria, atribucion con base en la cual puede
solicitar, entre otras, la presentacion de los estados financieros, obligandose para
tal fin todas las sociedades vigiladas y controladas como se puede observar del
contenidodelarticulo 289 del Codigo de Comercio, y, por excepcion, las sociedades
comerciales inspeccionadas destinatarias de una solicitud en tal sentido.

Por lo anterior, para responder su primera inquietud, se concluye que una
sucursal de sociedad extranjera puede ser vigilada en virtud de las casuales que
la legislacion contemple para ello y no por el simple hecho de su existencia, en
los términos del articulo 124 de la Ley 1116 de 2006.

Igualmente, es preciso resaltar que la sucursal de una sociedad extranjera
también puede ser objeto de supervision de esta Entidad en los niveles de
inspeccion y control y, en consecuenciaq, tales sucursales también pueden ser
objeto de requerimientos por parte de esta Superintendencia, en los términos
expuestos.
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2. Causal de vigilancia por activos o ingresos y presentacion de estados financieros

En primer lugar, es menester informarle a la peticionaria que el Decreto 3100 de
1997, que cita en su consulta, fue derogado por el Decreto 4350 de 2006, el cual en
su articulo 1 modifico el monto de los salarios minimos legales mensuales para
determinar la causal de vigilancia por activos o ingresos. La norma senalada
anteriormente, fue compiladay derogada integralmente por el articulo 2.2.2.1.1.1. del
Decreto 1074 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Comercio, Industria y Turismo, el cual sefiala:

“Articulo2.2.2.1.1.1. Causales de vigilancia por activos o ingresos. Quedardn sometidas
a la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades, siempre y cuando no estén
sujetas a la vigilancia de otra Superintendencia, las sociedades mercantiles y las
empresas unipersonales que, a 31 de diciembre de 2006, o al cierre de los gjercicios
sociales posteriores, registren:

1. Un total de activos, superior al equivalente a treinta mil 30.000 salarios minimos
legales mensuales.

2. Ingresos totales, incluidos superiores al valor de treinta mil 30.000 salarios
minimos legales mensuales.

Paragrafo. Para los efectos previstos en este articulo, los salarios minimos legales
mensuales se liquidardn con el valor vigente al 1 de enero siguiente a la fecha de
corte del correspondiente gjercicio. La vigilancia en este evento, iniciard el primer
dia habil del mes de abril del afo siguiente a aquel al cual corresponda el respectivo
cierre contable. Cuando los montos sefialados se reduzcan por debajo del umbral
establecido en este articulo, la vigilancia cesard a partir del primer dia habil del
mes de abril del afio siguiente a aquel en que la disminucion se registre. (Decreto
4350 de 2006, articulo 1)".

Precisado lo anterior, se expone lo indicado por este Despacho en el oficio 220-
107214 del 7 de julio de 2020, respecto de los deberes de una sociedad que quede
incursa en la causal expuesta, asi:

“1. Si una compania queda incursa en causal de vigilancia al corte anual de sus
estados financieros, debe informarlo a la Entidad de supervision para que se activen
sus competencias institucionales de conformidad con las normas establecidas.

2. Las obligaciones de los administradores se encuentran previstas en el articulo 23
de la Ley 222 de 1995 y sus responsabilidades determinadas en el articulo 24 de la
misma regulacion.

3. En la pdgina principal WEB de la supersociedades www.supersociedades.
gov.co se encuentran habilitados banners de capacitacion virtual para la
presentacion de estados financieros. Asi mismo se encuentran vinculos especificos
para presentacion de estados financieros. Adicionalmente puede ser dirigida al
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correo webmastersupersociedades.gov.co cualquier inquietud adicional, o al
correo efinancierossupersociedades.gov.co las precisiones que sean necesarias al
momento de la presentacion de la informacion.

Asi para responder la segunda inquietud, la consulta de empresas requeridas a
reportar es una ayuda que la Entidad pone a disposicion de los usuarios, sin que
la misma se imponga como una restriccion, toda vez que como se ha indicado por
esta Entidad: para cada causal la norma establece distintos momentos de partida,
considera esta oficina que el inicio de la vigilancia en dicho evento operard respecto
de la causal cuyo inicio de vigilancia se presente mas proximo al del acaecimiento
de la causal.

Ademds, se informa que el articulo 289 del Cédigo de Comercio, en concordancia
con los articulos 83 a 86 de la Ley 222 de 1995, impone a las sociedades vigiladas
y controladas la obligacion de remitir informacion financiera de corte anual, sin
necesidad de haber sido requeridas por acto administrativo de cardcter particular
y concreto. (...)".

Por lo tanto, la sucursal de sociedad extranjera inspeccionada debera cumplir, de
acuerdo con el articulo 488 del Codigo de Comercio en concordancia con el articulo
41 de la Ley 222 de 1995, con el envio de una copia de los estados financieros, sus
notas y dictamen correspondiente, por lo menos al final de cada ano a: i) la cdmara
de comercio de su domicilio, y ii) a la Superintendencia de Sociedades cuando sea
requerida.

Respuesa consulta 2:

Aunado a la respuesta dada en la pregunta anterior, se pone de presente que
en la camara de comercio del domicilio de la sucursal de sociedad extranjera
inspeccionada se debera cumplir con el depdsito correspondiente establecido en
el articulo 488 del Cédigo de Comercio, en concordancia con el articulo 41 de la Ley
222 de 1995.

Al respecto, se destaca que la Circular Externa 100-000002 de 25 de abril de 2022
emitida por esta entidad establece:

“1.3.10. Depdosito de estados financieros. Al momento de presentarse para depdsito
los estados financieros de propodsito general, junto con sus notas y el dictamen
correspondiente, si lo hubiese, las cadmaras de comercio los deberan radicar con
la indicacion de la hora, fecha de recepcion y numero de folios que lo conforman.
Luego, los incorporardn al expediente del comerciante.

Las cadmaras de comercio deberan advertir a los usuarios que cuando los estados
financieros han sido depositados en la Superintendencia de Sociedades, no tendrdn
que ser depositados en la cdmara de comercio correspondiente. El depdsito de los
estados financieros ante la camara de comercio no generard cobro alguno.
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Normas concordantes:

Articulo 41 de la Ley 222 de 1995, modificado por el articulo 150 del Decreto Ley 019
de 2012.

(..)"
Respuesta consulta 3:

Esta inquietud quedo resuelta con las respuestas a las inquietudes 1y 2 por lo cual
No es necesario reiterar lo indicado.

Respuesta consulta 4:
Sobre el particular, el articulo 41 de la Ley 222 de 1995 establece lo siguiente:

“ARTICULO 41. PUBLICIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS. Dentro del mes
siguiente a la fecha en la cual sean aprobados, se depositard copia de los estados
financieros de propodsito general, junto con sus notas y el dictamen correspondiente,
silo hubiere, en la Cdmara de Comercio del domicilio social. Esta expedird copia de
tales documentos a quienes lo soliciten y paguen los costos correspondientes.

Sin embargo, las entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccion, vigilancia
o control podrdan establecer casos en los cuales no se exija depdsito o se requiera
un medio de publicidad adicional. También podran ordenar la publicidad de los
estados financieros intermedios.

La Camara de Comercio debera conservar, por cualquier medio, los documentos
mencionados en este articulo por el término de cinco anos.

Cuando los estados financieros se depositen en la Superintendencia de Sociedades,
no tendrdn que ser depositados en las cdmaras de comercio. La Superintendencia
de Sociedades asegurard los mecanismos necesarios para garantizar el acceso a
la informacion que no tenga cardcter reservado. La Camara de Comercio debera
conservar, por cualquier medio, los documentos mencionados en este articulo por
el término de cinco anos”.

A su vez, es preciso senalar que el articulo 50 del Codigo de Comercio dispone que
la contabilidad solamente podra llevarse en idioma castellano.

Por dltimo, las cdmaras de comercio determinaran la forma en que se recibe la
documentacion, ya sea por los canales virtuales o presenciales e igualmente se
pone de presente que la Circular Externa 100-000002 del 25 de abril de 2022, sefiala
como deberes para la atencion al publico de las camaras de comercio:
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“(...) CAPITULO I: REGISTROS PUBLICOS A CARGO DE LAS CAMARAS DE COMERCIO
1.1. ASPECTOS GENERALES.

1.1.1. Deberes para la atencion al publico.

()

1.1.1.2. Las camaras de comercio deberdan brindar a sus usuarios un trato equitativo,
respetuoso, considerado, diligente y sin distincion alguna, para lo cual deberdn
atender al publico de manera virtual y presencial por lo menos cuarenta (40) horas
a la semana, contar con un sistema de turnos para todos sus tramites y establecer
atencion preferencial y efectiva a quienes la ley protege para estos eventos, salvo los
casos previstos en los numerales 1.1.1.4. y 1.1.2.1.

1.1.1.3. Las camaras de comercio determinardn e informardn sus horarios de atencion
al publico. Para el conteo de términos indicardn si los sabados son o no dias habiles,
de acuerdo con su organizacion administrativa.

1114. Las cdmaras de comercio de manera temporal y por circunstancias
extraordinarias (adecuaciones al sistema, traslados de ubicacion, entre otras),
modificardn sus horarios de atencion de los tramites de servicios publicos. Cuando se
modifique el horario de prestacion presencial de los servicios se deberd garantizar la
continuidad del servicio por medios virtuales.

111.5. Las camaras de comercio deberan garantizar que todos los servicios que
ofrecen, especialmente los relacionados con los registros publicos, se puedan realizar
de manera presencial, por internet y otras formas electronicas, asegurando la
confiabilidad, integridad y seguridad de la informacion y la realizacion del tramite.

1.1.1.6. Las camaras de comercio deberdan promover la utilizacion de sus servicios por
medios electronicos y garantizar a las personas el acceso a los canales virtuales.

1.1.1.7. La prestacion de los servicios por internet y otras formas electronicas deberdn
contar con mecanismos de seguridad de la informacion. Cuando por disposicion
legal o por directriz de esta Circular se requiera realizar la validacion de la identidad
de quien realiza el tramite, los mecanismos que la entidad cameral decida utilizar no
generardan costos adicionales a los usuarios.

1.1.1.8. Para efectos de la contabilizacion de términos de las solicitudes remitidas a
través de medios electronicos, se entiende que la cdmara de comercio las recibe el
mismo dia que ingresan, si se presentan entre las 00:00 y las 23:59 horas. Cuando la
solicitud electronica se recibe en dias u horas no hdbiles, los términos se cuentan a
partir del dia habil siguiente.

1.1.1.9. Todas las personas que hayan ingresado a las instalaciones de la camara de
comercio dentro del horario de atencion al publico deberan ser atendidas. (...)"
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OFICIO 220-308329 DE 26 DE JUNIO DE 2026

Doctrina:
S 5 REPARTO DE UTILIDADES SOCIEDAD DE

RESPONSABILIDAD LIMITADA

Planteamiento:

“l. Para efectos del articulo 454 del Codigo de Comercio,
sirvase confirmar, de acuerdo con la postura vigente de la
Superintendencia de Sociedades y la sentencia precitada, si
clas utilidades acumuladas de ejercicios anteriores deben
considerarse dentro de las “utilidades liquidas’ para calcular el
porcentaje minimo de distribucion?

a. En caso afirmativo, estas utilidades deben sumarse a las
del gjercicio para aplicar el porcentaje minimo del setenta por
ciento (70%), o este se calcula unicamente sobre las utilidades
del respectivo ejercicio?

b. En caso negativo, ;cudl es el tratamiento juridico de las
utilidades acumuladas de egjercicios anteriores cuando las
reservas superan el cien por ciento (100%) del capital social?

2.Sirvase confirmar sila posicion vigente de la Superintendencia
de Sociedades consiste en que las utilidades acumuladas
de ejercicios anteriores deben someterse a los requisitos de
mayorias y a los porcentajes minimos de distribucion previstos
enlos articulos 155 y 454 del Codigo de Comercio, en los términos
sostenidos por la entidad en la sentencia con radicado No. 2017-
800-00249 del 16 de enero de 2019, asi como en los Oficios 220-
004647 del 15 de febrero de 2002, 15387 del 29 de agosto de 1977
y 220-120496 del 22 de mayo de 2024.

3. Sirvase confirmar si, en las sociedades de responsabilidad
limitada, Ila distribucion de utilidades del ejercicio
inmediatamente anterior debe sujetarse a las mayorias y
porcentajes minimos previstos en los articulos 155 y 454 del
Codigo de Comercio, conforme a lo sostenido por esa entidad
en los Oficios 220-047570 del 30 de marzo de 2015, 220-075613
del 12 de abril de 2023 y 220-351557 del 26 de febrero de 2025".
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POSICION DOCTRINAL:

El Codigo de Comercio dispone:

“Articulo 150. L a distribucion de las utilidades sociales se hard en proporcion a
la parte pagada del valor nominal de las acciones, cuotas o partes de interés de
cada asociado, si en el contrato no se ha previsto validamente otra cosa.

Las clausulas del contrato que priven de toda participacion en las utilidades a
algunos de los socios se tendrdn por no escritas, a pesar de su aceptacion por
parte de los socios afectados con ellas.

Paragrafo. A falta de estipulacion expresa del contrato, el sélo aporte de industria
sin estimacion de su valor dard derecho a una participacion equivalente a la del
mayor aporte de capital.

Articulo 151. No podrd distribuirse suma alguna por concepto de utilidades
si estas no se hallan justificadas por balances reales y fidedignos. Las sumas
distribuidas en contravencion a este articulo no podran repetirse contra los
asociados de buena fe; pero no serdn repartibles las utilidades de los ejercicios
siguientes, mientras no se absorba o reponga lo distribuido en dicha forma.

Tampoco podrdan distribuirse utilidades mientras no se hayan enjugado las
pérdidas de ejercicios anteriores que afecten el capital.

Paragrafo. Para todos los efectos legales se entenderd que las pérdidas afectan
el capital cuando a consecuencia de las mismas se reduzca el patrimonio neto
por debajo del monto de dicho capital.

()

Articulo 155. Salvo que en los estatutos se fijare una mayoria decisoria superior,
la distribucion de utilidades la aprobard la asamblea o junta de socios con el
voto favorable de un ndmero plural de socios que representen, cuando menos, el
78% de las acciones, cuotas o partes de interés representadas en la reunion.

Cuando no se obtenga la mayoria prevista en el inciso anterior, debera distribuirse

por los menos el 50% de las utilidades liquidas o del saldo de las mismas, si tuviere
que enjugar pérdidas de ejercicios anteriores.

()

Articulo 187. La junta o asamblea ejercerd las siguientes funciones generales, sin
perjuicio de las especiales propias de cada tipo de sociedad:

(...)
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3) Disponer de las utilidades sociales conforme al contrato y a las leyes;

()

Articulo 372. £En lo no previsto en este Titulo o en los estatutos, las sociedades
de responsabilidad limitada se regirdn por las disposiciones sobre sociedades
anonimas.

()

Articulo 422. [ as reuniones ordinarias de la asamblea se efectuardan por lo menos
una vez al ano, en las fechas senaladas en los estatutos y, en silencio de éstos,
dentro de los tres meses siguientes al vencimiento de cada gjercicio, para examinar
la situacion de la sociedad, designar los administradores y demas funcionarios de
su eleccion, determinar las directrices econémicas de la compania, considerar las
cuentasy balances del ultimo ejercicio, resolver sobre la distribucion de utilidades
y acordar todas las providencias tendientes a asegurar el cumplimiento del objeto
social.

Si no fuere convocada, la asamblea se reunird por derecho propio el primer dia
habil del mes de abril, a las 10 a.m., en las oficinas del domicilio principal donde
funcione la administracion de la sociedad.

Los administradores permitirdn el ejercicio del derecho de inspeccion a los
accionistas o

a sus representantes durante los quince dias anteriores a la reunion.

()

Articulo 446. La junta directiva y el representante legal presentardn ala asambleq,
para su aprobacion o improbacion, el balance de cada ejercicio, acomparniado de
los siguientes documentos:

()

2) Un proyecto de distribucion de utilidades repartibles con la deduccion de la
suma calculada para el pago del impuesto sobre la renta y sus complementarios
por el correspondiente ejercicio gravable;

()

Articulo 451. Con sujecion a las normas generales sobre distribucion de utilidades
consagradas en este Libro, se repartirdn entre los accionistas las utilidades
aprobadas por la asambleaq, justificadas por balances fidedignos y después de
hechas las reservas legal, estatutaria y ocasionales, asi como las apropiaciones
para el pago de impuestos.

()

Julio 2026



CONCEPTOS JURIDICOS

EMITIDOS POR LA Superintendencia

SUPERINTENDENCIA ¢
DE SOCIEDADES de Sociedades

Articulo 454. Si la suma de las reservas legal, estatutarias y ocasionales excediere
del ciento por ciento del capital suscrito, el porcentaje obligatorio de utilidades
liquidas que deberd repartir la sociedad conforme al Articulo 155, se elevard al
setenta por ciento.

Articulo 455. Hechas las reservas a que se refieren los articulos anteriores, se
distribuira el remanente entre los accionistas.

El pago del dividendo se hard en dinero efectivo, en las épocas que acuerde la
asamblea general al decretarlo y a quien tenga la calidad de accionista al tiempo
de hacerse exigible cada pago.

No obstante, podrd pagarse el dividendo en forma de acciones liberadas de la
misma sociedad, si asi lo dispone la asamblea con el voto del ochenta por ciento
de las acciones representadas. A falta de esta mayoria, solo podrdan entregarse
tales acciones a titulo de dividendo a los accionistas que asi lo acepten.

Pardgrafo. En todo caso, cuando se configure una situacion de control en los
términos previstos en la ley, solo podrd pagarse el dividendo en acciones o cuotas
liberadas de la misma sociedad, a los socios que asi lo acepten”.

La Ley 222 de 1995 sefiala:

“Articulo 46. RENDICION DE CUENTAS AL FIN DE EJERCICIO. Terminado cada
gjercicio contable, en la oportunidad prevista en la ley o en los estatutos, los
administradores deberan presentar a la asamblea o junta de socios para su
aprobacion o improbacion, los siguientes documentos:

(..)
3. Un proyecto de distribucion de las utilidades repartibles. (...)".
La Circular Bdsica Juridica 100-000008 de 2022 de este Entidad indica:

“119.3. El derecho que tiene el accionista sobre la capitalizacion de utilidades
es abstracto, por cuanto se concreta en el momento en que se ha decretado
el dividendo. Pero, asi como el mdximo érgano social con el quorum previsto
en los estatutos, puede inmovilizar las utilidades no distribuidas, ddndoles una
destinacion especifica, goza de los mismos poderes para inmovilizar reservas o
utilidades no distribuidas a través de su capitalizacion.

Es legitimo que el mdximo érgano social decida apropiar parte de las utilidades
para la constitucion de reservas ocasionales, siempre que no se vulnere el reparto
minimo de éstas. En criterio de esta Entidad, lo que si constituye una situacion
abusiva, es retener indebidamente sumas que corresponden a utilidades cuya
distribucion no es legalmente obligatoria, para afectar a la compania, a otros
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accionistas o para obtener para si o para un tercero una ventaja injustificada.

1.19.4. La posibilidad de que las utilidades puedan ser distribuidas no implica
que éstas ingresen al patrimonio del accionista, porque se trata de una simple
expectativa de un derecho, ya que su efectividad depende de la voluntad social
manifestada a través de la asamblea.

()

3.24. Mayorias especiales en la toma de decisiones del mdximo érgano social.
Ademds de lo mencionado en el numeral anterior para cada tipo societario, existen
otras mayorias especiales que se deben tener en cuenta:

3.24.1._Reparticion de utilidades liquidas: Para distribuir por debajo del 50%
las utilidades liquidas o incluso acordar la no distribucién, se requiere el voto
afirmativo de un numero plural de asociados que represente por lo menos el 78%
de las acciones, cuotas o partes de interés que se encuentren representadas en la
reunion.

Cuando la suma de la reserva legal, estatutaria u ocasional excediere del 100% del
capital suscrito, el porcentaje obligatorio de utilidades liquidas a repartir serd del
70%, a menos que se obtenga la mayoria calificada del 78% de los votos presentes
en la reunion.

En los términos del articulo 38 de la Ley 1258 de 2008, estas disposiciones han sido
excluidas en la S.A.S. a menos que en los estatutos se contemple lo contrario.”
La doctrina de esta Oficina ha manifestado:

“Para responder las preguntas antes relacionadas, por estar inmersas en similar
contexto, al respecto la doctrina de esta Oficina ha sefnalado:

“Al respecto, en primer lugar, es conveniente recordar que uno de los derechos
de los socios o accionistas de cualquier sociedad, es del de percibir utilidades
o beneficios econdmicos generados del desarrollo de la empresa o actividad
prevista en el objeto social —art. 98 del C. de Co.-, situacion que se concreta una
vez el maximo érgano social haya impartido la aprobacion al balance general
correspondiente.

(..) Por su parte, los articulos 445 y 446 del Codigo de Comercio, (..), consagran
que a mas tardar, a 31 de diciembre de cada ano las sociedades deberan cortar
sus cuentas y producir el balance general, con el fin de ponerlo a consideracion
del drgano rector para su aprobacion o improbacion, acompanado entre otros
documentos, del proyecto de distribucion de utilidades repartibles -num. 2 art.
446 en concordancia con el num. 3 del art. 187 ibidem-. De lo que se colige que
es a la junta de socios a quien compete en forma privativa, reunida en debida
forma, decidir y disponer libremente sobre el reparto o no, de las utilidades.
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En materia de distribucion de utilidades, la legislacion mercantil consagra como
regla general, que hechas las apropiaciones y las reservas a que hubiere lugar,
debe distribuirse entre los asociados, como minimo el 50% de las utilidades, si tiene
que enjugar pérdidas de ejercicios anteriores (art. 155), 6 el 70% de las mismas, si
se presentan los presupuestos previstos en el articulo 454 de la misma obra, salvo
que otra cosa decida el maximo érgano rector con el voto afirmativo de un ndmero
plural de asociados representantes del 78% de las cuotas representadas en la
reunion, si estatutariamente no se ha consagrado una mayoria superior.

Si la sociedad, cualquiera que sea su tipo, opta por la distribucion de utilidades,
debe entonces sujetarse a las reglas establecidas en los articulos 150 y 156, en
concordancia con el 453 del Cédigo de comercio, es decir, el reparto de utilidades
se hara en los siguientes términos: a) En proporcion a las cuotas que cada uno de
los socios posea en el capital de la compania o a la parte pagada de las mismas,
b) En dinero en efectivo o en dividendos, si se trata de una sociedad por acciones,
c) Pagaderos dentro del arfio siguiente a la fecha en que se decreten por el rgano
social competente y d) A quien tenga la calidad de asociado al tiempo de hacerse
exigible el pago.

Ahora bien, siopta porla nodistribucion de utilidades, en ejercicio de las atribuciones
conferidas en los numerales 3 y 2 de los articulos 187 y 420, respectivamente,
de la obra citada, los asociados pueden destinar la suma correspondiente a las
utilidades liquidas a la readquisicion de cuotas de la sociedad, caso en el cual se
darad aplicacion a algunas de las medidas de que trata el articulo 417 ibidem; otra
situacion es que los asociados ordenen que los beneficios obtenidos se destinen,
parcial o totalmente, a incrementar o crear reservas voluntarias u ocasionales, en
los términos del articulo 154 de la mismo cdédigo, que tiene como finalidad darle
una mayor estabilidad a la companiia, previniendo circunstancias que alteren el
mercado y la estructura de la empresa.

Otra practica que es muy usual en las sociedades comerciales, es que los asociados
decidan no distribuir las utilidades repartibles sino postergar su entrega para
proximos ejercicios, caso en el cual se presentard dentro de los estados financieros
como parte del patrimonio en el grupo denominado “Resultado de ejercicios
anteriores”, cuenta de “utilidades acumuladas”, cuya permanencia depende de la
voluntad de los socios quienes deben decidir su reparto en el momento en que lo
consideren pertinente, pues su monto no hace parte del capital de la compania
sino que pertenece a los socios.

Finalmente, es preciso observar que, con relacion al tema de las utilidades, esta
Superintendencia ha venido sosteniendo que lo que se pretende con las citadas
normas, las cuales tienen cardcter imperativo, es precisamente “.. tutelar el derecho
esencial del accionista o socio de sociedades comerciales consagrado en el articulo
379, ordinal 2o del Codigo de Comercio. Cuando ordena distribuir un minimo del 50%
de las utilidades como dividendo... Pero cuando la sociedad se encuentra en una
situacion de bonanza econdémica tal que la suma de sus reservas legal, estatutaria
y ocasionales iguala o excede las cifras de capital suscrito, el legislador considerd
que no hay lugar a exigirle al accionista o socio un mayor sacrificio, y esta obligada
a repartir el 70% de las utilidades disponibles”. (Subrayado y negrita fuera de texto).
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Igualmente, esta Oficina indico lo siguiente:

“Ahora bien, frente al tema objeto de andlisis, esta Oficina se pronunciado en los
siguientestérminos: “Sobre el particular hay que ponerde presente que los conceptos
emitidos en esta instancia solo expresan una opinion general de la Entidad, que
como tal no tienen cardcter vinculante ni comprometen su responsabilidad.

Efectuada dicha precision, procede remitirse al texto de las disposiciones legales
cuyo contenido es objeto de los interrogantes planteados:

Senala el articulo 155 del Codigo de Comercio:

“Salvo que en los estatutos se fijare una mayoria decisoria superior, la distribucion
de utilidades la aprobara la asamblea o junta de socios con el voto favorable de un
numero plural de socios que representen, cuando menos, el 78% de las acciones,
cuotas o partes de interés representadas en la reunion. Cuando no se obtenga la
mayoria prevista en el inciso anterior, deberd distribuirse por los menos el 50% de
las utilidades liquidas o del saldo de las mismas, si tuviere que enjugar pérdidas de
gjercicios anteriores.”

Por su parte el articulo 454 ibidem preceptua:

“Si la suma de las reservas legal, estatutarias y ocasionales excediere del ciento
por ciento del capital suscrito, el porcentaje obligatorio de utilidades liquidas que
deberd repartir la sociedad conforme al Articulo 155, se elevara al setenta por
ciento...”

De las citadas normas se desprende lo siguiente:

1. La premisa general es que la distribucion de utilidades se adopta con un
numero plural de socios que represente por lo menos el 78% de las cuotas
O acciones presentes en la reunion, aunque es procedente que los estatutos
pacten una mayoria decisoria superior.

2. Con el voto favorable de esa mayoria calificada, el maximo érgano social
podrd tomarcualquier decision relativa a la distribucion de utilidades, inclusive
no repartirlas como mas adelante se indicara.

3. Si no se obtiene dicha mayoria, obligatoriamente se deberd repartir
como minimo el 50% de las utilidades, pero, si el monto de la reserva legal,
estatutaria u ocasionales ha excedido el ciento por ciento del capital suscrito,
dicho porcentaje obligatoriamente aumentara al 70%.

No obstante, la aparente claridad de las reglas enunciadas, la interpretacion sobre
los alcances de las disposiciones que las establecen no ha sido del todo pacifica a
nivel de la doctrina, lo que explica como su escrito indica, que hayan merecido el
examen de constitucionalidad de la H. Constitucional, en los términos de que da
cuenta la Sentencia C 707/05.
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Asi, teniendo en cuenta el andlisis efectuado por la H. Corte Constitucional,
este Despacho mediante oficio 220-081667 del 26 de junio de 2013 expuso las
consideraciones que le sirven de sustento a su criterio vigente en torno al tema de
la distribucion de utilidades, apartes del cual es pertinente transcribir en sequida:

“Por ser el reparto de utilidades la forma mediante la cual se concreta la finalidad
de los asociados de percibir beneficios economicos en un contrato de sociedad
(articulos 98 y 150 C.Co), la disposicion en comento establece que si no se obtiene
la citada mayoria, la sociedad se encuentra obligada a distribuir por lo menos el
50% de las utilidades liquidas o del saldo de las mismas, monto que se incrementa
al 70% cuando la suma de las reservas legal, estatutaria y ocasionales excede del
100% del capital suscrito, en los términos del articulo 454 del Codigo de Comercio.

No obstante, lo anterior, alcanzada la mayoria del 78%, no solo se abre la posibilidad
para que la asamblea decida repartir dividendos, sino también para que determine
en interés de la propia sociedad distribuir un porcentaje inferior a los sefialados en
los articulos 155 y 454 del Estatuto Mercantil, o incluso para que decida no distribuir.

A este respecto es preciso traer a colacion lo manifestado por esta Superintendencia
en oficio 320-064417 del 23 de diciembre de 2002, a saber:

“Esta entidad ha sostenido en oficio 220-42826 del 8 de agosto de 1997 ya citado,
que deberad distribuirse no menos del 50% de las utilidades liquidas salvo que se
obtenga el voto afirmativo de por lo menos el 78% de las acciones, cuotas o partes
de interés que se encuentren representadas en la reunion. Lo anterior significa que
sin que se quebrante el derecho de los asociados de participar en las utilidades
sociales, el maximo oérgano social, con una mayoria decisoria calificada, que es
distinta de la general u ordinaria con el objeto, precisamente, de proteger a los
asociados minoritarios, puede aprobar la distribucion de utilidades por debajo del
monto del 50% mencionado, o incluso acordar la no distribucion de éstas.

Decisiones éstas ultimas que segun lo dispuesto en el articulo 190 del C. Co., serian
nulas absolutamente de ser aprobadas con una mayoria inferior al 78% de las
acciones, cuotas o partes de interés representadas. La citada interpretacion es
acorde con el cardcter contractual de la sociedad, pues reconoce el principio de la
autonomia de la voluntad privada que da origen a su constitucion y que debe regir
el funcionamiento de la misma.

Por consiguiente, las decisiones que requieren de votaciones con mayorias
calificadas, exigentes en algunos casos como el previsto en el articulo 155 del C. Co.,,
afirman el animus lucrandi como elemento esencial del contrato, sin desconocer
la importancia del fortalecimiento patrimonial de la empresa que constituye el
objeto social de la comparia y que se requiere con ocasion de la ejecucion sucesiva
del contrato social. Por tanto, el interés social reflejado en las decisiones sociales
validamente adoptadas no consiste en la obtencion del lucro en desmedro de la
sociedad, sino en el resultado productivo de los actos o empresas mercantiles para
los cuales fue constituida y que es del interés comun de todos los socios. Es asicomo
el adecuado funcionamiento de la empresa social, la intencion del fortalecimiento
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patrimonial, e incluso la garantia de un lucro futuro abre la posibilidad para que el
maximo organo social concluya acerca de la necesidad de no distribuir utilidades
en un determinado ejercicio social.

(...)

En este orden de ideas, la voluntad social representada en el 78% de las acciones,
cuotas o partes de interés presentes en la respectiva reunion, esta facultada
para disponer de las utilidades, bien distribuyendo la totalidad de las mismas, un
porcentaje inferior a los seAalados en los articulos 155 y 454 del Cédigo de Comercio,
o bien no repartiendo utilidades, en todo caso siempre atendiendo al interés de la
sociedad y el comun de los asociados, decision de cardcter general que obliga por
igual a todos los accionistas, valga decir, aun a los accionistas ausentes o disidentes.
Lo expuesto encuentra apoyo en las consideraciones presentadas por la Corte
Constitucional al estudiar la exequibilidad del articulo 455 del Codigo de Comercio,
que debiendo referirse al articulo 454 idem, menciona que bajo el principio de
la democracia societaria, los asociados minoritarios conocen de antemano que
deben sujetarse a las decisiones de la mayoria, sin que tal circunstancia mine sus
derechos a la igualdad y a la propiedad privada, dado que, precisamente, es un
porcentaje alto el exigido en la ley del 78% de las acciones, cuotas o partes de interés
representadas en la reunion, el cual, incluso, resulta garantizando los derechos de
las minorias.”

A continuacion, se presentan algunos extractos de la providencia aludida:

“SentenciaC-707/05Referencia:expediente D-5577 Demandadeinconstitucionalidad
contra el articulo 455 parcial del Decreto 410 de 1971, y los articulos 33, 68 y 240,
parciales de la Ley 222 de 1995. Actor: Humberto Longas Londofio Magistrado
Ponente: Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO

(..) Como se puede observar, los temas motivo de su consulta fueron ya resueltos
con apoyo en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, lo que permite reiterar
que segun la doctrina vigente de esta Entidad, con el voto favorable del 78% de las
acciones, cuotas o partes de interés representadas en la reunion de la asamblea
general de accionistas, es posible tanto distribuir utilidades en un porcentaje inferior
al sefialado en los articulos 155 y/o 454 del Codigo de Comercio, e igualmente no
distribuir utilidades, en cuyo caso la decision que se adopte “..es general y obliga
por igual a todos los accionistas, valga decir, aun a los accionistas qusentes o
disidentes...”.(Subrayado y negrilla fuera del texto).

Acorde con la doctrina y la jurisprudencia citada, resulta claro que el maximo

organo social, bajo los lineamientos de las normas transcritas, podrd definir el
porcentaje de utilidades a repartir o la no distribucion de éstas”.
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De los conceptos citados y de la normativa aplicable se puede concluir:

- Cuando el mdaximo érgano social, decida postergar la distribucion de utilidades,
por la mayoria requerida, podrd asi mismo decidir sobre su reparto en el
momento en que lo consideren pertinente, y siguiendo Ilas reglas contempladas
para ello. Por tanto, en una misma reunion de asamblea general de accionistas
podrad distribuirse las utilidades tanto del ejercicio corriente como la de gjercicios
anteriores.

La distribucion del 70% de las utilidades se hace obligatoria cuando la suma de
las reservas legal, estatutarias y ocasionales excediere del ciento por ciento del
capital suscrito, de conformidad con lo establecido en el articulo 454 del Codigo de
Comercio, de igual forma, este es un minimo contemplado por la norma mercantil,
la asamblea general de accionistas podrad decidir distribuir un porcentaje superior
por mayoria simple o aquella contemplada en sus estatutos sociales para este tipo
de decision.

El porcentaje de distribucion de utilidades podra ser inferior al 50% (o al 70%
si se da el presupuesto sefnalado anteriormente) siempre y cuando asi lo
decida el maximo organo rector con el voto afirmativo de un numero plural de
asociados representantes del 78% de las acciones representadas en la reunion, si
estatutariamente no se ha consagrado una mayoria superior.

- La asamblea general de accionistas podra de igual forma decidir destinar las
utilidades, parcial o totalmente, a incrementar o crear reservas voluntarias u
ocasionales, en los términos del articulo 154 del Codigo de Comercio, siempre que
se cuente con el voto favorable del 78% de las acciones representadas en la reunion,
si estatutariamente no se ha pactado una mayoria superior”.

Asu vez, en su jurisprudencia, la Delegatura de Procedimientos Mercantiles de esta
Entidad ha determinado:

“La distribucion de utilidades no es la unica via por la cual los inversionistas de
una sociedad abierta pueden recibir los beneficios derivados de la actividad social.
Cuando la compania determina retener las utilidades del gjercicio, las sumas que
no se repartieron fortalecen el patrimonio de la sociedad. Los accionistas pueden
hacer efectivo este mayor valor mediante la simple venta de sus acciones en una
bolsa de valores. Esta circunstancia, sumada al amplio margen de discrecion que
los jueces les dan a los administradores sociales y a la disciplina de mercado que
impone la posible depresion en el precio de las acciones, suele dejar la politica de
dividendos de una sociedad abierta a salvo de cualquier escrutinio judicial.

()

No debe perderse de vista, sin embargo, que la decision de retener utilidades puede
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obedecer al loable propdsito de fortalecer la empresa social. Cuando ello ocurra—
es decir, si la retencion de utilidades atiende a un propdsito legitimo de negocios y
no a la intencion de perjudicar a un accionista minoritario o de perseguir alguna
otra finalidad extralegal—no pareceria existir una verdadera justificacion juridica
para que los jueces intervengan en los asuntos internos de la compania.

()

Entrelas reglassocietarias introducidasen el Libro Segundo del Codigo de Comercio
de 1971, se incluyeron porcentajes minimos de utilidades que debian repartirse
forzosamente entre los asociados, asi como una obligacion, posteriormente
derogada, de justificar ante la Superintendencia de Sociedades la creacion de
reservas ocasionales. En el articulo 155 del Estatuto Mercantil se dispuso que ‘las
sociedades repartirdn, a titulo de dividendo o participacion, no menos del cincuenta
por ciento de las utilidades liquidas obtenidas en cada ejercicio’. Este porcentaje
minimo de reparticion obligatoria sélo podia modificarse mediante la aprobacion
de asociados titulares del 70% del capital representado en la respectiva reunion
del mdaximo organo social. Esa mayoria calificada se aumentoé con la expedicion
de la Ley 222 de 1995 al 78% de las acciones o cuotas presentes. En el articulo 454
del Codigo de Comercio se incluyd, ademds, una regla especial para aquellos casos
en los que la suma de las reservas en una sociedad anonima exceda el monto del
capital suscrito. En estos casos, el porcentaje minimo de reparticion se eleva al 70%
de las utilidades liquidas generadas por la compania.

El mencionado sistema de reparticion obligatoria busca asegurar, mediante un
mecanismo de proteccion con efectos ex ante, que los asociados minoritarios
tengan acceso a las utilidades producidas por una compania en el transcurso
de un ejercicio social. Asi, en lugar de afrontar la incertidumbre de controvertir
la politica de distribucion de dividendos ante un juez, los asociados minoritarios
tienen la certeza de que, con el simple gjercicio de sus derechos de voto, pueden
acceder a un porcentaje de las utilidades generadas por la sociedad”.

“Dicho lo anterior, se debe indicar que, “es legitimo que el mdximo organo social
decida, con las mayorias previstas en la ley y los estatutos, apropiar parte de las
utilidades a la constitucion de reservas ocasionales, siempre y cuando no se vulnere
el reparto minimo de utilidades”. En verdad, los accionistas que efectuan aportes
al capital social esperan que su inversion se valorice y represente para ellos el pago

de dividendos (dividendos) sobre las utilidades de la compariia”, derivado de la
gestion social.

Ahora bien, para el presente caso, resulta absolutamente necesario mencionar
que el articulo 155 del Codigo de Comercio establece:

“Articulo 155. Modificado por la Ley 222 de 1995, articulo 240. Mayoria para
la distribucion de utilidades. Salvo que en los estatutos se fijare una mayoria
decisoria superior, la distribucion de utilidades la aprobara la asamblea o junta
de socios con el voto favorable de un numero plural de socios que representen,
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cuando menos, el 78% de las acciones, cuotas o partes de interés representadas en
la reunion.

Cuando no se obtenga la mayoria prevista en el inciso anterior, deberd distribuirse
por los menos el 50% de las utilidades liquidas o del saldo de las mismas, si tuviere
que enjugar pérdidas de ejercicios anteriores”.

De ahi que, debe entenderse que la mencionada norma obliga al reparto de
utilidades liquidas minimo del 50%, salvo que se logren las mayorias calificadas
establecidas en el inciso primero.

Es del caso entonces analizar si la disposicion transcrita es aplicable unicamente
a las utilidades del gjercicio, contenidas en los estados financieros que se ponen a
consideracion de las asambleas de accionistas o juntas de socios, con la finalidad
de aprobar el balance del gjercicio o si las mismas aplican igualmente a aquellos
casos en que las utilidades liquidas de ejercicios anteriores se pongan a disposicion
de los socios para establecer lo que consideren pertinente en cuanto al reparto de
las mismas.

En este sentido, el Despacho encuentra, en primer lugar, que la norma antes
mencionada tiene por objeto la proteccion del accionista minoritario, tal y como
lo senala la jurisprudencia y la doctrina colombianas. Asi por ejemplo, la Corte
Constitucional ha senalado que: “Esta disposicion tiende a proteger al socio
minoritario, pues exige mayorias especiales para la adopcion de una decision que
compromete su derecho a percibir dividendos o participaciones en los beneficios
sociales”.

En segundo lugar, la disposicion mencionada no hace distincion alguna en cuanto
al tipo de utilidades a distribuir. Distinguir entonces entre utilidades del ejercicio
y utilidades de egjercicios anteriores, no seria viable en la medida en que seria una
interpretacion no contenidaen la ley, maxime cuando ya se dijo, dicha interpretacion
es la que mds protege el derecho de los accionistas minoritarios”.

Ahora bien, mediante Pauta Legal de la Delegatura de Procedimientos Mercantiles
de esta Superintendencia se ha sefnalado:

“De otro lado, es cierto que el articulo 155 del Cédigo de Comercio no hizo distincion
alguna en cuanto a si se refiere dnicamente a las utilidades del ejercicio cuyos
estadosfinancieroselmaximo érgano social estd considerando, ositambién pudiese
aplicar a las utilidades acumuladas provenientes de ejercicios anteriores; y, aunque
existen decisiones judiciales proferidas por la Superintendencia de Sociedades
sosteniendo que la exigencia legal aplicaria a todas las utilidades, tanto las del
gjercicio que se estd conociendo como a las acumuladas, ya que en su criterio el
intérprete no puede efectuar una distincion que el legislador no hizo y, ademas,
porque resulta mds garantista con los socios minoritarios -que es lo pretendido por
el legislador-, (Delegatura de Procedimientos Mercantiles, Sentencia del 16/01/2019),
respetuosamente disentimos de esa decision por cuanto:
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I)Las utilidades acumuladas se formaron en ejercicios anteriores, los cuales
en su momento ya fueron considerados, decididos y aprobados;

Il) Asi como, mientras no se adopte la respectiva decision por el maximo
organo social la reserva ocasional se conserva sin alteracion, en igual sentido
estarian las utilidades acumuladas que, por las mayorias que en su momento
se adoptaron, quedaron sin distribuir, lo cual no significa que los socios
hayan renunciado a su derecho a percibirlas, mds aun teniendo presente
que en su momento se debié aprobar con las mayorias calificadas
exigidas, habiendo sido por tanto una decisién vdlidamente adoptada;

I1l) Si bien es cierto que la norma de la parte general, articulo 155 del Codigo
de Comercio no hizo distincion alguna, no es menos cierto que en las normas
especiales de la andnima, cuya aplicacion es procedente -segun se explico- a
todos los tipos societarios (salvo a las sociedades colectivas y en comandita
simple frente a las reuniones del mdximo drgano), sise circunscribe al ejercicio
en el cual se estaria constituyendo la reserva y quedando el remanente
para repartir, lo cual resulta armonico porque en la oportunidad debida
se debieron tener en cuenta todas esas consideraciones y, por ello,
fueron adoptadas las correspondientes determinaciones, las cuales
posteriormente no podrian desconocerse;

IV) Lo anterior no obsta para que, en una reunion ordinaria -si asi se
decidiera o en una extraordinaria en donde expresamente se coloque
ese tema en el orden del dia, se proponga volver a considerar sobre la
distribucion de tales utilidades acumuladas, para lo cual se estaria a las
mayorias comunes y no habria que surtir nuevamente la aprobacion de
los estados financieros y demds requisitos (como, por ejemplo, el derecho de
inspeccion, el cual no reviviria dado que debio haberse agotado en el gjercicio
correspondiente), por cuanto en su_momento todo ello se surtio en debida
forma, asi que, como cualquier decisién, se someteria a la deliberacion del
mdximo organo y la determinacion que se adopte deberd ser legitima, sin
perder de vista los intereses de los socios y de la sociedad, sin que haya lugar
a un ejercicio abusivo del derecho al voto, so pena de incoar las acciones
correspondientes para evitar arbitrariedades”.

Finalmente, se pone de presente lo indicado por el Doctor Francisco Reyes

Villamizar respecto del reparto minimo de utilidades:

“En todo caso, no debe desestimarse el andlisis que los administradores deben
hacer sobre las disponibilidades de efectivo necesarias para efectuar los repartos
de utilidades. Puesto que las utilidades no corresponden necesariamente a un
activo liquido de la sociedad, la definicion del porcentaje de utilidades que se van

a repartir, asi como de los plazos para su pago, constituye un asunto basico para
la elaboracion del proyecto de distribucion de utilidades. Con agudeza afirma LUIS

CARLOS NEIRA que, “el reparto de utilidades es un problema fundamentalmente
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de orden financiero. Los administradores deberan afrontar el hecho de pagar un
dividendo y consecuentemente de disponer de sus activos liquidos o de incurrir
en pasivos corrientes para ello. La idea del publico de que la utilidad, lo mismo
que las reservas, estd representada en dineros disponibles, no corresponde a la
realidad”. (Apuntaciones..., cit., pag. 91)".

Respuesta interrogante 1:

De conformidad con la normativa vigente, a juicio de esta Oficina, las decisiones
relativas a la distribucion de utilidades en las reuniones ordinarias del maximo
organo social se circunscriben a las utilidades generadas en el respectivo gjercicio
contable que se somete a consideracion. Ello en tanto dichas reuniones tienen
como finalidad principal examinar la situacién de la sociedad y aprobar los estados
financieros del ultimo ejercicio, que son la base para evaluar la distribucion de
utilidades, de conformidad con el articulo 151 del Cédigo de Comercio.

Bajo ese entendido, no resultaria procedente considerar las utilidades acumuladas
de ejercicios anteriores como parte de las “utilidades liquidas” del ejercicio para
efectos de aplicar el porcentaje minimo de distribucion previsto en el articulo 454
del Cédigo de Comercio. En consecuencia, dichas utilidades no deben integrarse
a la base sobre la cual se determina la obligacion de repartir el setenta por ciento
(70%) cuando las reservas exceden el cien por ciento (100%) del capital suscrito.

En cuanto al tratamiento juridico de las utilidades acumuladas de ejercicios
anteriores, se precisa nuevamente que su destinacidn no estda sujeta
automaticamente a la regla del reparto minimo prevista en el articulo 454 del
Codigo de Comercio. En tales casos, dichas utilidades conservaran su naturaleza
dentro del patrimonio social y podran ser distribuidas, capitalizadas o destinadas
a reservas en el momento en que la asamblea general de accionistas o la junta de
socios lo consideren pertinente, y siguiendo las reglas contempladas para ello.

Respuesta interrogante 2:

En primera medida, se informa que el contenido de los oficios 15387 del 29 de
agosto de 1977 y 220-120496 del 22 de mayo de 2024 no guardan relacion con la
manera en gue deban someterse a consideracion del maximo érgano social las
utilidades acumuladas de ejercicios anteriores, sino a los porcentajes minimos de
distribucion de utilidades y respecto de acciones readquiridas, respectivamente.

En lo que respecta al Oficio 220-004647 del 15 de febrero de 2002, éste sefala
que “Ahora bien, después de aprobada la distribucion del 70 de las utilidades
liquidas, el 30 restante, o el porcentaje no distribuido, permanecerd en la cuenta
Utilidades Acumuladas, que comprende el valor de los resultados obtenidos por
el ente economico en ejercicios anteriores, sumas que deben mantenerse en el
citado rubro hasta tanto el maximo organo social disponga otra cosa. Vale decir,
dicho valor no debe presentarse a consideracion del maximo organo social en el
proyecto de distribucion de utilidades de que trata el articulo 46 de la Ley 222 de
1995.

Julio 2026



CONCEPTOS JURIDICOS

\S
EMITIDOS POR LA ; ;
SUPERINTENDENCIA Superi ntghdencna
DE SOCIEDADES de Sociedades

Ahora bien, juicio de esta Oficina, y en consonancia con la Pauta Legal numero 10
emitida por esta Entidad, respetuosamente no se comparte la postura consignada
enlaSentencia 800-000002 del6de enerode 2019, puesto que se trata de utilidades
correspondientes a ejercicios anteriores que ya fueron objeto de consideracion,
aprobacion y decision por parte del maximo érgano social, con el cumplimiento
de los requisitos legales y estatutarios aplicables en su momento. Por tal motivo,
las determinaciones adoptadas respecto de su destinacion no pueden ser
desconocidas ni sometidas automaticamente a un nuevo régimen imperativo de
reparto minimo.

En tal sentido, esta Oficina considera que la distribucién de utilidades acumuladas
de ejercicios anteriores debe decidirse con sujecion a las reglas generales sobre
deliberacion y mayorias ordinarias previstas en la ley o en los estatutos, siempre
que el asunto sea incluido en el orden del dia de la respectiva reunion.

Finalmente, esta Oficina se permite adicionar que el andlisis sobre la distribuciéon
de utilidades no puede desligarse de la realidad financiera de la sociedad, pues las
utilidades contables no necesariamente corresponden a disponibilidades liquidas
inmediatas. En ese sentido el profesor Reyes Villamizar destaca que la definicion
del porcentaje a distribuir y de las condiciones de pago constituyen un asunto que
debe ser evaluado por los administradores al momento de elaborar el proyecto de
distribucion de utilidades, especialmente considerando las necesidades de liquidez
y sostenibilidad patrimonial de la sociedad. Asi mismo recordar que, los asociados
deberan ejercer el derecho de voto previendo el mejor interés de la sociedad.

Respuesta interrogante 3:

Al respecto, el Codigo de Comercio en su articulo 372 dispone que “En lo no previsto
en este Titulo o en los estatutos, las sociedades de responsabilidad limitada se
regiran por las disposiciones sobre sociedades anonimas”. En ese sentido, ante
ausencia estatutaria, a las sociedades de responsabilidad limitada le son aplicables
las normas dispuestas para las sociedades andnimas y asi mismo las normas
generales sobre distribucion de utilidades, de conformidad con el articulo 351 del
Cdédigo de Comercio.

Por lo tanto, respecto de la distribucion de utilidades del ejercicio inmediatamente
anterior, lajunta de socios de una sociedad de responsabilidad limitada, en ausencia
de disposicion estatutaria, debera sujetarse a las mayorias y porcentajes minimos
previstos en los articulos 155 y 454 del Codigo de Comercio.
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