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CONSULTA

"(...) De manera atenta solicitamos concepto técnico respecto de la configuracion de inhabilidades
e impactos sobre la independencia del Revisor Fiscal, en el siguiente supuesto:

Una sociedad comercial cuenta con un Revisor Fiscal debidamente inscrito en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal. No obstante, posteriormente se evidencia que la misma
persona natural fue designada adicionalmente como miembro de junta directiva de la sociedad
mediante acta interna no inscrita en Camara de Comercio.

En consideracion a lo establecido en el numeral 3 del articulo 205 del Cédigo de Comercio, el
cual dispone que no podran ser revisores fiscales quienes desempenen en la misma compafia o
en sus subordinadas cualquier otro cargo, respetuosamente solicitamos su orientacion frente a
los siguientes interrogantes:

1. ¢La aceptacion y ejercicio simultaneo del cargo de Revisor Fiscal y miembro de junta directiva
configura una vulneracion a los principios de independencia y objetividad previstos en las normas
de aseguramiento y ética profesional, aun cuando el nombramiento como miembro de junta
directiva no haya sido inscrito en el registro mercantil?

2. Desde la perspectiva técnica y ética de la profesion contable, éla incompatibilidad prevista en
el articulo 205 del Cédigo de Comercio opera por la sola concurrencia material de funciones o
requiere algun pronunciamiento previo de autoridad administrativa o judicial?

3. En caso de configurarse la incompatibilidad, iqué efectos podrian derivarse sobre los
dictamenes, certificaciones u otros actos emitidos por el Revisor Fiscal durante el periodo de
simultaneidad de funciones?

4. éLa falta de inscripcion del nombramiento ante la Camara de Comercio desvirtua la existencia
material del ejercicio del cargo para efectos de evaluar la independencia e incompatibilidad del
profesional de la contaduria publica?
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Agradecemos la atencidon prestada y el valioso apoyo técnico que puedan brindar respecto de la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones relacionadas con el ejercicio de la Revisoria Fiscal
y los principios de independencia profesional”.

RESUMEN:

El ejercicio simultdneo de los cargos de revisor fiscal y miembro de junta directiva dentro
de una misma entidad debe analizarse a la luz de las incompatibilidades previstas en el
articulo 205 del Cédigo de Comercio, de los principios de objetividad e independencia
establecidos en la Ley 43 de 1990 y, cuando resulten aplicables, de las disposiciones
sobre independencia contenidas en el Cdédigo de Etica para Profesionales de la
Contaduria Publica y en las Normas de Aseguramiento de la Informacion incorporadas
al Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015. Para estos efectos, resulta relevante la
aceptacion y el ejercicio efectivo de las funciones correspondientes, con independencia
de la inscripcion del nombramiento en el registro mercantil. La determinacién de los
efectos juridicos derivados de una situacién particular, asi como de las eventuales
responsabilidades que puedan surgir, corresponde a las autoridades competentes en
cada caso.

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), en su calidad de organismo
permanente de normalizacion técnica de Normas de Contabilidad, Informacidn
Financiera y Aseguramiento de la Informacion, adscrito al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y conforme a las disposiciones legales vigentes, principalmente las
contempladas en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009 y los decretos que las
desarrollan, procede a dar respuesta a la consulta de manera general, sin pretender
resolver casos particulares, en los siguientes términos:

Para efectos de la presente consulta, resulta pertinente sefialar que el analisis de las
incompatibilidades del revisor fiscal debe realizarse de manera sistematica e integral.
La incompatibilidad surge de las prohibiciones establecidas en el Cédigo de Comercio;
la afectacidn ética se analiza a la luz de los principios previstos en la Ley 43 de 1990; v,
cuando resulten aplicables, las Normas de Aseguramiento de la Informacion y el Cédigo
de Etica para Profesionales de la Contaduria Publica incorporados al DUR 2420 de 2015
complementan dicho andlisis mediante la evaluacion de amenazas y salvaguardas
relacionadas con la independencia profesional.

1. ¢La aceptacion y ejercicio simultaneo del cargo de Revisor Fiscal y miembro
de junta directiva configura una vulneracion a los principios de
independencia y objetividad previstos en las normas de aseguramiento y
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ética profesional, aun cuando el nombramiento como miembro de junta
directiva no haya sido inscrito en el registro mercantil?

De acuerdo con el numeral 3° del articulo 205 del Cdédigo de Comercio, no podra ser
revisor fiscal quien desempefie en la misma compaiiia o en sus subordinadas cualquier
otro cargo. En consecuencia, la aceptacién y ejercicio simultaneo de los cargos de revisor
fiscal y miembro de junta directiva en una misma entidad podria dar lugar a una
situacion comprendida dentro de la incompatibilidad prevista en dicha disposicién con el
ejercicio de la revisoria fiscal, toda vez que los miembros de junta directiva ostentan la
calidad de administradores de conformidad con el articulo 22 de la Ley 222 de 1995:

“Articulo 205. No podran ser revisores fiscales:

3) Quienes desempefien en la misma companfia o en sus subordinadas cualquier otro cargo”.

Quien haya sido elegido como revisor fiscal, no podra desempefiar simultdneamente en
la misma sociedad ni en sus subordinadas otro cargo durante el periodo respectivo. Por
ello, ante una designacién posterior como miembro de junta directiva, deberd
abstenerse de aceptar o ejercer dicho cargo mientras mantenga la calidad de revisor
fiscal, o cesar previamente en el ejercicio de una de las dos funciones, evitando en todo
caso la simultaneidad de cargos incompatible con el ordenamiento juridico.

La incompatibilidad derivada del ejercicio simultaneo de los cargos de revisor fiscal y
miembro de junta directiva resulta contraria al régimen legal de la revisoria fiscal y
puede afectar los principios de objetividad e independencia previstos en los articulos
37.2 y 37.3 de la Ley 43 de 1990. Lo anterior, sin perjuicio de las competencias que
correspondan a las autoridades encargadas de evaluar en cada caso concreto la
existencia de eventuales responsabilidades disciplinarias u otras consecuencias
juridicas.

Este Consejo ha sefialado de manera reiterada que el revisor fiscal no debe asumir
funciones propias de la administracién de la entidad respecto de la cual ejerce labores
de fiscalizacién, debido a que ello puede afectar el ejercicio de sus funciones. En tal
sentido, en el Concepto 2026-0110 se indico:

“El articulo 41 de la Ley 43 de 1990 correspondiente al Titulo Segundo "De las relaciones del
Contador Publico con los usuarios de sus servicios”, resalta que el revisor fiscal no es responsable
de los actos administrativos de las empresas o personas a las cuales presta sus servicios. No
obstante, si encuentra irregularidades debera ponerlas en conocimiento del érgano social o de la
autoridad correspondiente”.

De igual manera, este Consejo manifestd en el Concepto 2026-0035:
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"Desde la perspectiva ética, la Ley 43 de 1990 establece que el contador publico debe observar
principios fundamentales, entre otros, la integridad, objetividad, independencia y responsabilidad
profesional. Dichos principios podrian verse comprometidos si el revisor fiscal asume funciones
propias de la administracion, pues ello implicaria evaluar posteriormente decisiones en cuya
adopcion participé, lo cual puede generar amenazas a la independencia, tales como las de
autorrevision o interés propio.”

Lo anterior resulta especialmente relevante cuando sean aplicables las disposiciones
sobre independencia contenidas en el Cdédigo de Etica para Profesionales de la
Contaduria Publica y las Normas de Aseguramiento de la Informacién incorporadas en
el DUR 2420 de 2015.

Respecto de la inscripcidn del nombramiento como miembro de la junta directiva en el
registro mercantil, debe sefialarse que esta cumple una finalidad de publicidad y
oponibilidad ante terceros. Por consiguiente, la ausencia de inscripcién no desvirtla por
si misma los efectos juridicos derivados de la aceptacion y ejercicio del cargo dentro de
la entidad, ni modifica el analisis relativo a las incompatibilidades e independencia que
resultan aplicables.

En este sentido, resulta pertinente considerar lo expresado por la Superintendencia de
Sociedades en el Concepto 220-001030, segun el cual la calidad de miembro de junta
directiva surge de la aceptacion del cargo y no de su inscripcidn en el registro mercantil,
dado que esta ultima tiene como finalidad principal otorgar publicidad al acto frente a
terceros. En consecuencia, para efectos del analisis de incompatibilidades, debera
atenderse a la aceptacion y ejercicio efectivo del cargo y no exclusivamente a su
inscripcidn registral:

"Teniendo en cuenta que (la Junta Directiva) cumple funciones de gestion y no de representacion,
la calidad de miembro de la misma no la da el registro sino la aceptacion del cargo.

El articulo 163 del Estatuto Mercantil preceptua: "la designacion o revocacién de los
administradores o de los revisores fiscales previstos en la ley o en el contrato social... no estara
sujeta sino a simple registro en la Camara de Comercio, mediante copias del acta o acuerdo en
gue conste la designacion o la revocacion".

Teniendo en cuenta que es innegable que los miembros de la junta directiva son administradores
y que el objeto de la inscripcion en el registro mercantil es dar publicidad a dichos actos para
gue puedan ser oponibles a terceros, se debe entender que ésta debe hacerse en el menor tiempo
posible, toda vez que la ley no sefialé un plazo para tal efecto”,

2. Desde la perspectiva técnica y ética de la profesion contable, éla
incompatibilidad prevista en el articulo 205 del Cédigo de Comercio opera
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por la sola concurrencia material de funciones o requiere algun
pronunciamiento previo de autoridad administrativa o judicial?

La incompatibilidad prevista en el numeral 3° del articulo 205 del Cédigo de Comercio
opera desde el momento en que concurren las circunstancias de hecho descritas por la
norma, esto es, cuando una persona ejerce simultaneamente el cargo de revisor fiscal
y otro cargo en la misma sociedad o en sus subordinadas. En consecuencia, para efectos
de determinar la existencia de la incompatibilidad no se requiere de un pronunciamiento
previo de autoridad administrativa o judicial, sin perjuicio de las competencias que
correspondan a las autoridades encargadas de investigar y sancionar las conductas que
podrian derivarse de dicha situacion.

Corresponde al Tribunal Disciplinario de la Unidad Administrativa Especial Junta Central
de Contadores adelantar las actuaciones disciplinarias respecto de los contadores
publicos cuando exista mérito para ello, de conformidad con las competencias previstas
en la Ley 43 de 1990. En desarrollo de dichas funciones, la autoridad disciplinaria podra
valorar las circunstancias particulares del caso y determinar si existe lugar a la
imposicién de las sanciones correspondientes:

Articulo 20. De las funciones. Son funciones de la Junta Central de Contadores:

»)

(.
5. En general hacer que se cumplan las normas sobre ética profesional.

Adicionalmente, el ejercicio simultaneo de cargos incompatibles puede generar efectos
juridicos en otros ambitos distintos al disciplinario, segun las circunstancias particulares
de cada caso y las competencias de las respectivas autoridades. Tales efectos deberan
analizarse de manera independiente conforme a las normas que regulan la
responsabilidad civil, penal o de otra naturaleza que resulten aplicables.

Por su parte, los drganos de administracion y gobierno de la entidad deben adoptar las
medidas que resulten procedentes para garantizar el cumplimiento del régimen legal
aplicable a la revisoria fiscal y evitar situaciones que puedan comprometer la
independencia, objetividad y adecuado ejercicio de las funciones de fiscalizacion. Lo
anterior sin perjuicio de las responsabilidades que, en cada caso concreto, puedan
derivarse de sus actuaciones u omisiones conforme al ordenamiento juridico.

3. En caso de configurarse la incompatibilidad, é¢qué efectos podrian derivarse
sobre los dictamenes, certificaciones u otros actos emitidos por el Revisor
Fiscal durante el periodo de simultaneidad de funciones?
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La configuracién de una incompatibilidad en el ejercicio de la revisoria fiscal no implica
por si misma que los dictdmenes, certificaciones u otras actuaciones profesionales
emitidas durante el periodo correspondiente pierdan automaticamente sus efectos
juridicos o queden desprovistas de validez. La determinacion de los efectos concretos
gue una situacién de esta naturaleza pueda generar sobre actuaciones especificas
corresponde a las autoridades competentes, de acuerdo con las circunstancias
particulares de cada caso y el marco juridico aplicable.

Sin perijuicio de lo anterior, desde la perspectiva técnica y ética, el ejercicio simultaneo
de funciones incompatibles puede comprometer los principios de objetividad e
independencia que deben observar los contadores publicos en desarrollo de su actividad
profesional, de conformidad con la Ley 43 de 1990 y, cuando resulten aplicables, con
las disposiciones sobre independencia previstas en el Cédigo de Etica para Profesionales
de la Contaduria Publica y las Normas de Aseguramiento de la Informacién incorporadas
al DUR 2420 de 2015. En consecuencia, dicha situacion puede afectar la confianza que
los usuarios depositan en los informes, dictdmenes, -certificaciones y demas
manifestaciones profesionales emitidas durante el periodo en que subsista la
incompatibilidad.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-788 de 2009, ha destacado la relevancia
publica de la revisoria fiscal y la responsabilidad que asume quien ejerce dicho cargo,
dada la confianza que el ordenamiento juridico deposita en su actuacién profesional y
en la fe publica que le ha sido atribuida:

"La revisoria fiscal es uno de los dmbitos donde se proyecta con mayor relevancia la actividad
contable, considerada como una institucion de orden publico cuyo propdsito es controlar la
administracion de una empresa y proteger tanto a los accionistas como a sus acreedores, al
Estado y a la sociedad en general. Su actividad se enmarca dentro de los procesos de control y
supervision interna de las empresas, de manera que quien la ejerce no representa ni a los socios
ni a la sociedad como tal, sino que sus funciones se proyectan en una dimension mucho mas
amplia que constituye un medio para el ejercicio de la funcién publica de inspeccién y vigilancia
de la actividad econdémica por parte del Estado, al punto que se le han atribuido al revisor
fiscal responsabilidades en los ambitos civil, disciplinario y penal, en éste ultimo, cuando
otorgan fe publica en materia contable, caso en que se asimilan a funcionarios publicos. El cargo
de revisor fiscal sélo puede ser desempefiado por contadores publicos”.

(Negritas por fuera del texto original)

La eventual determinacién de responsabilidades disciplinarias, civiles, penales o de
cualquier otra naturaleza derivadas de una situacion de incompatibilidad corresponde a
las autoridades legalmente competentes, quienes deberdn valorar los hechos, las
pruebas y las circunstancias particulares de cada caso.
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En consecuencia, este Consejo no se pronuncia sobre la validez de actuaciones
especificas ni sobre la procedencia de sanciones o responsabilidades en casos
particulares. Su funcién se limita a orientar sobre el alcance de las disposiciones
enunciadas en el primer parrafo de este concepto.

4. éLa falta de inscripcion del nombramiento ante la Camara de Comercio
desvirtiia la existencia material del ejercicio del cargo para efectos de
evaluar la independencia e incompatibilidad del profesional de Ila
contaduria publica?

Como se indicé en la respuesta a la pregunta 1, la inscripcién en el registro mercantil
del nombramiento de una persona como miembro de junta directiva tiene como finalidad
principal otorgar publicidad al acto y hacerlo oponible frente a terceros. No obstante, la
ausencia de dicha inscripcién no desvirtia por si misma la aceptacién ni el ejercicio
material del cargo dentro de la entidad, ni impide considerar los hechos efectivamente
ocurridos para efectos del analisis de las incompatibilidades y de los principios de
independencia y objetividad aplicables al ejercicio profesional.

En consecuencia, para evaluar una eventual situacién de incompatibilidad o una posible
afectacién de la independencia profesional, resulta relevante establecer si la persona
aceptd y ejercid efectivamente las funciones correspondientes al cargo, con
independencia de que el respectivo nombramiento haya sido inscrito o no en el registro
mercantil. Lo anterior, sin perjuicio de los efectos juridicos que la inscripcién pueda
producir frente a terceros en los términos previstos por la legislacion comercial.

En los términos expuestos, se absuelve la consulta, sefialando que este organismo se
ha basado exclusivamente en la informacién proporcionada por el peticionario. Los
efectos de este concepto se encuentran enunciados en el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011.

Proyectd: $lor de Luz Vélez Correa
Consejero Ponente: Jorge Hernando Rodriguez Herrera
Revisé y aprobd: Sandra Consuelo Mufioz M./ Jairo Enrique Cervera R./Jorge Hernando Rodriguez H.
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