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“(...) III. PETICIONES (AJUSTADAS POR ENFOQUE MULTIENTIDAD)
Respetuosamente solicito muy respetuosamente:

1. Informar si el Gobierno Nacional ha considerado la formulacion de una politica publica o
lineamiento técnico y diferenciares que integre de manera expresa la auditoria forense y las
técnicas forenses dentro del sistema de las operaciones rutinarias como las de control
institucional y judicial.

2. Establecer la definicion clara y cientifica de las técnicas forenses.

3. Establecer la definicion clara y cientifica de la auditoria forense tomada como debe ser y no
de autores que no lo han investigado a fondo.

4. Indicar si existe alguna iniciativa normativa en curso orientada a regular de forma especifica
las técnicas forenses como mecanismo probatorio y trabajo en las operaciones normales de los
diferentes funcionarios en las entidades del sector publico.

5. Indicar si existe alguna iniciativa normativa en curso orientada a regular de forma especifica
la auditoria forense como mecanismo probatorio en el sector publico.

6. Precisar qué entidades del orden nacional tienen actualmente competencias directas en la
regulacion, implementacion y supervision de practicas de técnicas forenses en Colombia.

7. Precisar qué entidades del orden nacional tienen actualmente competencias directas en la
regulacion, implementacion y supervision de practicas de auditoria forense en Colombia.

8. Evaluar la viabilidad de promover la expedicion de lineamientos técnicos o normativos que:

» Diferencien claramente las técnicas forenses de la auditoria forense

> Establezcan metodologias estandarizadas para su aplicacién

o Fortalezcan la cadena de custodia y la validez probatoria

o Integren el uso de tecnologias como analitica de datos e inteligencia artificial como de las
técnicas en el manejo cuantico.

9. Considerar la inclusion de la auditoria forense como componente estratégico dentro de las
politicas publicas de lucha contra la corrupcién, especialmente en el marco del control del gasto
publico y la contratacion estatal.

10. Informar si se han desarrollado programas de capacitacion o fortalecimiento institucional en
materia de técnicas forenses dirigidos a los funcionarios en sus labores ordinarias y diarias de
las entidades publicas y de los entes de control para su cumplimiento.
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11. Informar si se han desarrollado programas de capacitacion o fortalecimiento institucional en
materia de auditoria forense dirigidos a los funcionarios en sus labores ordinarias y diarias de las
entidades publicas y de los entes de control para su cumplimiento.

12. En el Dto. 1600 de 2024 aparece una discusion académica y técnica bastante interesante,
donde se define la auditoria forense como: “rama de la auditoria que se enfoca en la prevencion
y deteccion de riesgos de corrupcion...”, donde su funcidon no es preventiva como ya se ha
mencionado en la parte I. Hechos del presente”.

RESUMEN:

De acuerdo con el Decreto 1600 de 2024, la auditoria forense corresponde, para los
fines previstos en dicha regulacion, a una actividad orientada a la prevencion y deteccion
de riesgos de corrupcion y riesgos asociados al lavado de activos, financiacién del
terrorismo y financiacién de la proliferacién de armas de destrucciéon masiva (LA/FT/FP),
mediante la revision de procesos, hechos y evidencias con apoyo de conocimientos
interdisciplinarios. El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) puede emitir
orientaciones doctrinales en materia de contabilidad, informacién financiera y
aseguramiento de la informacién, conforme a la Ley 1314 de 2009. No obstante, los
asuntos relacionados con politica publica, metodologias investigativas, técnicas
forenses, valoracion probatoria, cadena de custodia, inteligencia artificial aplicada a
procesos investigativos y competencias de otras autoridades exceden el ambito de sus
competencias.

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), en su calidad de organismo
permanente de normalizacion técnica de Normas de Contabilidad, Informacion
Financiera y Aseguramiento de la Informacién, adscrito al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y conforme a las disposiciones legales vigentes, principalmente las
contempladas en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009 y los decretos que las
desarrollan, procede a dar respuesta a la consulta de manera general, sin pretender
resolver casos particulares, en los siguientes términos:

Respuesta a las preguntas 1y 9

1. Informar si el Gobierno Nacional ha considerado la formulacion de una
politica publica o lineamiento técnico y diferenciares que integre de
manera expresa la auditoria forense y las técnicas forenses dentro del
sistema de las operaciones rutinarias como las de control institucional y
judicial.
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9. Considerar la inclusion de la auditoria forense como componente
estratégico dentro de las politicas publicas de lucha contra la corrupcion,
especialmente en el marco del control del gasto publico y la contratacion
estatal.

Es importante sefialar que el Decreto Reglamentario 1600 de 2024 incorpord una
definicion de auditoria forense para los fines previstos en dicha regulacion,
particularmente en relacidon con actividades orientadas a la prevencion y deteccidon de
riesgos de corrupcion y de Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo y Financiacion
de la Proliferaciéon de Armas de Destruccidon Masiva (LA/FT/FP).

No obstante, la formulacidén, adopcion y ejecucién de politicas publicas, estrategias
gubernamentales o lineamientos institucionales relacionados con la lucha contra la
corrupcién, el control del gasto publico o la contratacion estatal corresponde al Gobierno
Nacional y a las autoridades competentes dentro del marco de sus funciones
constitucionales y legales.

En consecuencia, el CTCP no es competente para pronunciarse sobre decisiones de
politica publica, ni para determinar si el Gobierno Nacional adoptara o incorporara la
auditoria forense como componente estratégico dentro de futuras politicas, programas
o lineamientos estatales.

Sin perjuicio de lo anterior, en el ambito de sus funciones previstas en la Ley 1314 de
2009, el CTCP podra emitir orientaciones doctrinales de caracter técnico relacionadas
con el ejercicio profesional del contador publico y la aplicacion de normas de
contabilidad, informacidn financiera y aseguramiento de la informacion.

Respuesta a las preguntas 2y 3
2. Establecer la definicion clara y cientifica de las técnicas forenses.

3. Establecer la definicion clara y cientifica de la auditoria forense tomada como
debe ser y no de autores que no lo han investigado a fondo.

De acuerdo con el articulo 2.1.4.3.1.3 del Decreto 1600 de 2024, para los fines previstos
en dicha regulacién, la auditoria forense corresponde a una rama de la auditoria
enfocada en la prevencién y deteccidon de riesgos de corrupciéon y riesgos asociados al
Lavado de Activos, Financiacién del Terrorismo y Financiacion de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva (LA/FT/FP), mediante la revisién de procesos, hechos vy
evidencias orientadas a documentar presuntos actos irregulares.

El Decreto 1600 de 2024 define la auditoria forense en los siguientes términos:
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"1. Auditoria Forense: rama de la auditoria que se enfoca en la prevenciéon y deteccion de
riesgos de corrupcion y riesgos de Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo y Financiacion
de Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (LA/FT/FP), a partir de una revision rigurosa de
procesos, hechos y evidencias para documentar la existencia de un presunto acto irregular,
usando conocimientos interdisciplinarios que incluyen técnicas de investigacién criminalistica,
contabilidad, conocimientos juridico-procesales y habilidades en areas financieras; el resultado
de un proceso de auditoria forense permite la identificacion y recoleccion de evidencia para ser
presentada ante las autoridades competentes de llevar a cabo el debido proceso de investigacion,
acusacion y juzgamiento”.

La citada definicion normativa incorpora elementos interdisciplinarios relacionados con
técnicas de investigacion criminalistica, contabilidad, aspectos juridico-procesales vy
habilidades financieras, con el propdsito de facilitar la identificacién y recoleccién de
evidencia para las autoridades competentes.

No obstante, el CTCP no es competente para desarrollar definiciones cientificas
auténomas sobre técnicas forenses ni para establecer metodologias especializadas de
investigacion criminalistica o judicial, por cuanto sus funciones, conforme a la Ley 1314
de 2009, se circunscriben a la normalizacién técnica y orientacién doctrinal en las
materias antes citadas.

Respuesta a las preguntas 4, 5, 10y 11

4. Indicar si existe alguna iniciativa normativa en curso orientada a regular de
forma especifica las técnicas forenses como mecanismo probatorio y trabajo
en las operaciones normales de los diferentes funcionarios en las entidades del
sector publico.

5. Indicar si existe alguna iniciativa normativa en curso orientada a regular de
forma especifica la auditoria forense como mecanismo probatorio en el sector
publico.

10. Informar si se han desarrollado programas de capacitacion o
fortalecimiento institucional en materia de técnicas forenses dirigidos a los
funcionarios en sus labores ordinarias y diarias de las entidades publicas y de
los entes de control para su cumplimiento.

11. Informar si se han desarrollado programas de capacitacion o
fortalecimiento institucional en materia de auditoria forense dirigidos a los
funcionarios en sus labores ordinarias y diarias de las entidades publicas y de
los entes de control para su cumplimiento.
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Sobre el particular, se observa que el Decreto 1600 de 2024 incorporé disposiciones
orientadas al fortalecimiento de la auditoria forense en entidades publicas, en los
siguientes términos:

"Articulo 2.1.4.3.2.8. Fortalecimiento de la Auditoria Forense en Colombia. Las entidades
del orden nacional y territorial, dentro del afio siguiente a la publicaciéon del presente Capitulo,
propenderan por generar procesos de auditoria forense cada dos (2) afos, los cuales deberan
integrarse con el Plan General de Auditoria a cargo de las oficinas de control interno de cada
entidad.

Paragrafo. Las entidades procuraran emplear técnicas y herramientas tecnoldgicas
especializadas en el ambito de las auditorias forenses, particularmente en la revision de registros
financieros, con el fin de detectar posibles irregularidades relacionadas con actos de corrupcion”.

En ese sentido, el articulo 2.1.4.3.2.8 del citado decreto establece que las entidades del
orden nacional y territorial propenderdn por generar procesos de auditoria forense
integrados con los planes generales de auditoria de las oficinas de control interno, asi
como por emplear técnicas y herramientas tecnoldgicas especializadas para la deteccidon
de posibles irregularidades relacionadas con actos de corrupcion.

Asi mismo, el articulo 2.1.4.3.2.7 prevé que las entidades del orden nacional, en
colaboracién con la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), deberan
implementar programas de capacitacién en temas relacionados con auditoria forense
dirigidos principalmente a jefes de control interno e integrantes de dichas oficinas.

No obstante, la formulacidon y desarrollo de iniciativas regulatorias relacionadas con
funciones de control institucional, investigacién o valoracién probatoria, asi como la
verificacidn sobre el desarrollo, implementacion o ejecucion efectiva de programas de
capacitacién institucional en materia de técnicas o auditoria forenses, exceden el ambito
de competencia del CTCP, por las razones ya expuestas.

En consecuencia, este Consejo no es competente para determinar el alcance juridico o
procesal de la auditoria forense como mecanismo de investigacion o elemento probatorio
en actuaciones administrativas o judiciales, ni para pronunciarse sobre el estado de
ejecuciéon o cumplimiento de dichos programas.

Respuesta a las preguntas 6, 7y 8

6. Precisar qué entidades del orden nacional tienen actualmente competencias
directas en la regulacion, implementacion y supervision de practicas de
técnicas forenses en Colombia.
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7. Precisar qué entidades del orden nacional tienen actualmente competencias
directas en la regulacion, implementacion y supervision de practicas de
auditoria forense en Colombia.

8. Evaluar la viabilidad de promover la expedicion de lineamientos técnicos o

normativos que:

- Diferencien claramente las técnicas forenses de la auditoria forense

- Establezcan metodologias estandarizadas para su aplicacion

- Fortalezcan la cadena de custodia y la validez probatoria

- Integren el uso de tecnologias como analitica de datos e inteligencia artificial
como de las técnicas en el manejo cuantico.

El Decreto 1600 de 2024 prevé instancias orientadas a la formulacién de lineamientos
relacionados con la prevencidn de la corrupcién. En ese sentido, el articulo 2.1.4.1.2.3
establece que la Subcomisién Técnica para la Prevencién de la Corrupcidn tiene entre
sus funciones proponer lineamientos en dicha materia para consideracién de la Comisidn
Nacional de Moralizacion.

En dicha normatividad se senala:

"Articulo 2.1.4.1.2.3. Funciones. La Subcomision Técnica para la Prevencion de la Corrupcién
tendra las siguientes funciones:

1. Proponer los lineamientos en materia de prevencion de la corrupcidon que seran puestos a
consideracion de la Comision Nacional de Moralizacion, desde un enfoque de garantia a los
derechos humanos, haciendo especial mencion a las medidas en materia de prevencion que
deberan adoptar las Comisiones Regionales de Moralizacion”.

No obstante, las inquietudes relacionadas con las competencias institucionales sobre
regulacidon, supervision o implementacion, metodologias especializadas de técnicas
forenses, cadena de custodia, validez probatoria, inteligencia artificial, tecnologias
aplicadas a investigacion forense u otras herramientas de caracter técnico-investigativo
exceden el ambito de competencia del CTCP en los términos de la Ley 1314 de 2009.

Comentario al numeral 12 de la peticion

12. En el Dto. 1600 de 2024 aparece una discusion académica y técnica
bastante interesante, donde se define la auditoria forense como: “rama de la
auditoria que se enfoca en la prevencion y deteccion de riesgos de
corrupcion...”, donde su funcion no es preventiva como ya se ha mencionado
en la parte I. Hechos del presente.”
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En relacién con el numeral 12, se observa que el consultante expresa una consideracion
u opinién respecto de la definicion de auditoria forense incorporada en el Decreto 1600
de 2024, sin formular una consulta concreta que requiera interpretacién técnica o
doctrinal en materia de contabilidad, informacién financiera o aseguramiento de la
informacién.

En consecuencia, este Consejo no se pronuncia sobre apreciaciones académicas,
doctrinales o valorativas relacionadas con el contenido de disposiciones normativas
expedidas por otras autoridades.

Es de anotar que el CTCP se ha pronunciado en otras oportunidades sobre la auditoria
forense, mediante diversos conceptos, entre ellos, el siguiente:

No. CONCEPTO FECHA
2025-0163 | Auditoria Forense 09/06/2025

En los términos expuestos, se absuelve la consulta, sefialando que este organismo se
ha basado exclusivamente en la informacién proporcionada por el peticionario. Los
efectos de este concepto sg.encuentran enunciados en el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011.

Cordialmente
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