REPUBLICA DE COLOMBIA

L\'benua y Orden

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DECRETO NUMERO DE 2026

( )

“Por el cual se modifican los capitulos 25 del titulo 10, 5 de titulo 4 y 1 del titulo 16
de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1833 de 2016 “Por medio del cual se compilan
las normas del Sistema General de Pensiones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y en particular las conferidas en el
numeral 11y 17 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 80 de la Ley 1753 de 2015 establecié que las pensiones que estaban
a cargo de Positiva Companiia de Seguros S. A. que correspondian a las pensiones
causadas originalmente en el Instituto de Seguros Sociales como administradora del
ramo de riesgos profesionales, hoy riesgos laborales, seran administradas por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social - UGPP y pagadas por el Fondo de Pensiones Publicas del
Nivel Nacional - FOPEP, previo el traslado de la reserva actuarial correspondiente.

Que el Decreto 1437 de 2015, reglamentario del articulo 80 de la ley 1753 de 2015 y
compilado en el Decreto Unico del Sistema General de Pensiones 1833 de 20186,
establecié que le correspondia a Positiva Compafia de Seguros S. A. elaborar y
presentar para la aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un calculo
actuarial que comprendiera todas las obligaciones pensionales que se encontraban
a su cargo.

Que los articulos 2.2.10.25.3 y 2.2.10.25.5 del citado decreto estipularon que Positiva
Compainia de Seguros S. A. debia trasladar el valor de la reserva correspondiente a
los calculos actuariales inicialmente aprobados, asi como los adicionales que
surgieran por los derechos pensionales que no se encontraran incluidos en aquellos.

Que el articulo 2.2.10.25.9 del Decreto Unico del Sistema General de Pensiones
1833 de 2016, ordend que Positiva Compania de Seguros S. A. realizara todas las
acciones necesarias que conduzcan a la aprobacién por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de los calculos actuariales de los derechos pensionales
que no se hayan reconocido, por encontrarse activo un proceso judicial.

Que se han venido presentando fallos judiciales donde se ordena a la UGPP el
reconocimiento y pago de pensiones cuya reserva no se ha considerado en el calculo
inicialmente aprobado, haciéndose necesario que la UGPP elabore el calculo
actuarial respectivo y lo presente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
su aprobacion y posterior pago por parte del FOPEP.
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Que, por otra parte, el articulo 2.2.4.5.2. del Decreto Unico del Sistema General de
Pensiones 1833 de 2016 establecio en cabeza de cada administradora, el
reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva teniendo en cuenta unicamente el
tiempo cotizado. Asimismo, dicho articulo determiné que, para establecer el monto
de la pension, se tendran en cuenta todas las semanas cotizadas, incluso, las
anteriores a la Ley 100 de 1993.

Que existen diversos y reiterados pronunciamientos de la jurisdiccion constitucional
y ordinaria, en los cuales se ha establecido que, en aquellos eventos en que la
persona prestd sus servicios a entidades publicas sin cotizaciones a pension
corresponde a esta misma entidad o a la que hubiera asumido su funcién pensional el
reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva, por lo cual se hace necesario
regular en el reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva por tiempos de
servicio publico sin cotizacion.

Que de otro lado, los tiempos de servicio del personal uniformado prestados a la
Fuerza Publica, asi como el tiempo del servicio militar obligatorio, con posterioridad
a la fecha de afiliacion al Sistema General de Pensiones, no es valido para el
reconocimiento de bonos pensionales, por lo cual se hace necesario regular el
procedimiento de convalidacion de este tiempo servido por el personal uniformado
con posterioridad a la fecha de afiliacion al Sistema General de Pensiones con el fin
de contribuir al financiamiento de las pensiones del Sistema.

Que en el marco de los articulos 3 y 8 de la Ley 1437 de 2011 y del articulo
2.1.2.5.1.4. del Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica
1081 de 2015, el contenido del presente decreto, junto con su memoria justificativa,
fue publicado en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para
conocimiento y posteriores observaciones de la ciudadania y los grupos de interés.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo primero del articulo 2.2.10.25.3. del Decreto
1833 de 2016 el cual quedara de la siguiente manera:

“Paragrafo 1°. El pago de los derechos pensionales de que trata el
presente decreto no incluidos en el calculo actuarial inicialmente
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sera
asumido por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional -
FOPEP, para lo cual la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
UGPP, elaborara previamente el correspondiente calculo actuarial
para aprobacion del citado Ministerio.”

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2.2.10.25.5. del Decreto 1833 de 2016 el cual
quedara de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.10.25.5 Financiacioén en el pago de las obligaciones
pensionales. Las obligaciones pensionales del presente capitulo se
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financiaran y pagaran conforme a lo establecido en los articulos
2.2.10.25.1y 2.2.10.25.3.”

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2.2.4.5.2. del Decreto 1833 de 2016 el cual
quedara de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.4.5.2. Reconocimiento de Ila indemnizacién
sustitutiva. Cada Administradora del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida a la que haya cotizado el trabajador, debera
efectuar el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva, respecto al
tiempo cotizado.

En caso de que la administradora a la que se hubieren efectuado las
cotizaciones haya sido liquidada, la obligacion de reconocer la
indemnizacion sustitutiva corresponde a la entidad que la sustituya en
el cumplimiento de la obligaciobn de reconocer las obligaciones
pensionales.

En el caso de que las entidades que hayan sido sustituidas en la
funcion de pagar las pensiones por el Fondo de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional - FOPEP, sera ésta la entidad encargada del pago,
mientras que su reconocimiento continuara a cargo de la caja o fondo
que reconozca las pensiones.

Para determinar el monto de la indemnizacion sustitutiva se tendran
en cuenta la totalidad de semanas cotizadas, aun las anteriores a la
Ley 100 de 1993 y se liquidara con base en la formula establecida en
el articulo 2.2.4.5.3 del Decreto 1833 de 2016 compilatorio de las
normas del Sistema General de Pensiones.

Paragrafo: La indemnizacion sustitutiva también procedera respecto
del tiempo de servicio prestado a entidades publicas sin cotizaciones
a pension. En este evento, la responsabilidad del reconocimiento sera
de la entidad publica para la cual se prestaron los servicios o0 en su
defecto, la entidad que asumié su funcion pensional.”

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 2.2.16.1.18. del Decreto 1833 de 2016 el cual
quedara de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.16.1.18. Traslado de cotizaciones simultaneas a
cajas, fondos o entidades de prevision después de la fecha de
corte del bono pensional. Los periodos cotizados a las cajas o
fondos de prevision o servidos a una entidad publica con posterioridad
a la fecha de corte del bono pensional, deberan ser trasladados a la
administradora de pensiones responsable del reconocimiento de las
prestaciones a que haya lugar.

El traslado se efectuara por el valor equivalente a las cotizaciones
para financiar la pension de vejez, que se hubieren efectuado, sin que
sumadas las mismas excedan el tope maximo legal de cotizacion,
actualizadas con la rentabilidad acumulada durante el respectivo
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periodo de las reservas para pension de vejez del ISS, hoy
Colpensiones, o en su defecto la informada por la Superintendencia
Financiera de Colombia para los periodos respectivos.

El valor actualizado de Ilos aportes reales o hipotéticos
se calculara con la siguiente formula:

N N
l
VAA(fa) = Z & coT,. S, 1_[ (1+ RISS))
= M j=k¥1
VAA(fa) Valor actualizado de los aportes en fa
fa Fecha de actualizacion (ultimo dia del mes)
N Numero de meses calendario durante el tiempo que el trabajador

estuvo laboralmente activo desde su primera vinculacion valida
hasta la vispera de fa

Sk Salario devengado en el mes k
COTy, Factor de Cotizacién aplicable al mes k
Ly Dias efectivamente laborados en el mes k
my Dias calendario del mes k (28, 29, 30 0 31)
RISS; Rendimiento porcentual mensual equivalente a la tasa efectiva

anual de las reservas del Instituto de Seguros Sociales, hoy
Colpensiones, aplicable al mes j

Paragrafo: El procedimiento sefialado en el presente articulo también
se aplicara en el evento en que los periodos servidos por el
personal uniformado en la Fuerza Publica y/o en el servicio militar
obligatorio con posterioridad a la fecha de afiliacion al Sistema
General de Pensiones, deban ser convalidados a cotizaciones para el
efecto de las prestaciones del Sistema.

En este caso, el Ministerio de Defensa, la Fuerza Militar o la Policia
Nacional, segun corresponda, realizara el ejercicio de convalidacion
del periodo servido a cotizacion empleando la formula descrita y
procedera con el traslado de los recursos respectivos.”

Articulo 5°. Deroguese el inciso segundo del articulo 2.2.10.25.9. del Decreto 1833
de 2016.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. El presente decreto entra en vigencia a partir
de su publicacién, modifica el paragrafo primero del articulo 2.2.10.25.3., los articulos
2.210.25.5.,2.24.52.,2.2.16.1.18.y deroga el inciso segundo del articulo
2.2.10.25.9. del Decreto 1833 de 2016.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

GERMAN AVILA PLAZAS

El Ministro de Salud y Proteccién Social,

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ

El Ministro del Trabajo,

ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ

La Directora del Departamento Administrativo de la Funcion Publica

MARIELA BARRAGAN BELTRAN
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1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

1.1.

El proyecto de decreto reglamenta y busca normalizar tres situaciones sobre las cuales se ha evidenciado
problematica operativa en materia pensional, a saber: I) Pago de derechos pensionales asumidos por la Unidad
de Gestion de Pensiones y Parafiscales - UGPP, originados en vigencia del ISS-ARL, no incluidos en el calculo
actuarial inicialmente aprobado. II) Reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva por tiempo de servicio
prestado a entidades publicas sin cotizacidn a pensién. III) Traslado de cotizaciones a cajas, fondos o entidades
de prevision después de la fecha de corte del bono pensional y convalidacion de periodos servidos en la Fuerza
Publica a cotizaciones.

Pago de derechos pensionales asumidos por la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y _Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social (UGPP), originados en vigencia del ISS-ARL,
no incluidos en el calculo actuarial inicialmente aprobado:

El articulo 80 de la Ley 1753 de 2015 "Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018" dispuso la administracion por
parte de la UGPP y el pago a través del FOPEP, del pasivo pensional originado en el Instituto de Seguros
Sociales — ARL, el cual era administrado en dicho momento por Positiva Compania de Seguros S.A.

En desarrollo del anterior mandato se expidid el Decreto 1437 de 2015, compilado en el Decreto 1833 de 2016,
el cual asigné competencias, ordend la elaboracion y aprobacion de calculos actuariales, reguld el traslado de
reservas Y fijo las reglas para la financiaciéon y el pago de las mesadas pensionales.

En la redaccién vigente, el decreto establece el pago por parte del FOPEP al traslado del valor de la reserva
gue corresponde a los calculos actuariales adicionales no contemplados en el calculo actuarial inicialmente
aprobado, lo que se traduce en la actualidad a demoras o interrupciones en el pago oportuno de mesadas que
ya se encuentran reconocidas o causadas. Por lo anterior, resulta necesario ajustar estas disposiciones para
garantizar continuidad y claridad en la competencia y coherencia presupuestal.

Asimismo, la UGPP se encuentra administrando las pensiones que estaban a cargo de Positiva S. A, y el Fondo
de Pensiones Publicas del Nivel Nacional — FOPEP, realiza su pago, lo cual, bajo principios de economia y
eficiencia, hace necesario que la UGPP elabore el cdlculo actuarial y lo presente al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para su aprobacion y el FOPEP realice el pago correspondiente.

La restriccién segun la cual el FOPEP no podria realizar el pago sin los ajustes al calculo actuarial genera dos
efectos indeseados: Dispersion de competencias para el reporte de pago y verificacion actuarial de mesadas
pensionales que garantice su validez y financiacion.

Por lo anterior, se requiere definir el alcance del rol del FOPEP, como pagador centralizado de todas las
obligaciones trasladadas, especialmente respecto de aquellas no incluidas en el cdlculo actuarial inicialmente
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aprobado y que la UGPP realice el cédlculo actuarial adicional, y lo lleve a feliz término con la aprobacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP.

Ahora bien, el cambio concreto de fondo introducido por el proyecto es el siguiente:

Modificacion del Paragrafo 1° del articulo 2.2.10.25.3. del Decreto 1833 de 2016, en el cual se precisa que el
FOPEP asumira el pago de los derechos pensionales no incluidos en el calculo actuarial inicialmente aprobado.
La UGPP elaborara el correspondiente calculo actuarial y el MHCP lo aprobard, a efectos de registro y soporte
de la obligacion.

Modificacion del Articulo 2.2.10.25.5. y derogacion del inciso segundo del articulo 2.2.10.25.9. Ibidem, los
cuales son consecuentes a la modificacién anterior y con lo cual se armoniza el capitulo 25 en su conjunto,
evitando contradicciones frente a la gestidn de aprobacion del calculo actuarial y la suficiencia de recursos para
garantizar el pago de las pensiones.

La modificaciéon introducida con el actual proyecto busca disminuir los riesgos descritos previamente,
asegurando la continuidad y oportunidad en el pago de las pensiones trasladadas desde el ISS-ARL, clarificando
que el FOPEP asume el pago aun, cuando los derechos no hayan sido incluidos en el calculo actuarial
inicialmente aprobado, siempre que la UGPP elabore el calculo correspondiente y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico los apruebe.

El flujo de pago no queda supeditado a la existencia previa de reservas trasladadas por POSITIVA S.A. ni a su
inclusién en el calculo inicial, esto sin perjuicio de las acciones adicionales y de control que debe ejecutar la
UGPP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Este proyecto de decreto armoniza el reglamento vigente con el principio de continuidad, el interés superior
del pensionado y la distribucién de competencias prevista por el legislador, sin disminuir los controles
actuariales a cargo de la UGPP. El sustento Constitucional del este proyecto de decreto se encuentra normado
en los articulos 48 -Seguridad Social-, 53 -Proteccion reforzada del trabajador y del pensionado- y 209 -Funcién
administrativa al servicio de los intereses generales- de la Constitucién Politica.

Técnica y operativamente se garantizaria la continuidad del pago y se unifica la competencia en una sola
entidad (UGPP). En este sentido, la oportunidad de la mesada no dependeria de temas administrativos ajenos
al control del pensionado. La modificacidon asegura el pago ininterrumpido por parte del FOPEP, mientras que
la UGPP realiza el célculo y el MHCP lo aprueba.

En cuanto a la legalidad de la modificacidn propuesta, ésta proviene de las facultades constitucionales y legales
conferidas por los numerales 11 y 17 del articulo 189 de la Constitucidn Politica. De la misma manera, la
modificacion propuesta es proporcional, por cuanto elimina una restriccidn que afecta el minimo vital y la
continuidad del servicio, manteniendo controles actuariales y presupuestales suficientes. Finalmente, es
razonable, en tanto que alinea la practica u operativa institucional con los fines del Estado.

Reconocimiento de la_indemnizacion_ sustitutiva por tiempo de servicio prestado a entidades
publicas sin cotizacion a pensién:

El Decreto 1730 de 2001 reglamentd la indemnizacion sustitutiva del Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida y fue compilado en el Decreto 1833 de 2016. El articulo 2.2.4.5.2. de este Gltimo, determina
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en cabeza de cada administradora el reconocimiento de la prestacion por el tiempo cotizado, dispone reglas de
reconocimiento cuando la administradora fue liquidada y precisa que, en los casos en que el FOPEP asume la
funcion de pago, la entidad, caja o fondo conserva la competencia del reconocimiento. Asimismo, aclara que
para determinar el monto se tendran en cuenta todas las semanas cotizadas, incluso las anteriores a la Ley
100 de 1993.

No obstante, el texto vigente no indica el tratamiento que se debe dar a la prestacién cuando se cuenta con
tiempos de servicio prestados a entidades publicas sin cotizaciones a pension, situacion esta frecuente antes
de la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones y que ha generado ambigliedades operativas,
respuestas administrativas dispares y alta litigiosidad. Pese a lo anterior, judicialmente se ha resuelto, de
manera reiterada, que deben computarse o compensarse a través de la figura de la indemnizacion sustitutiva,
los tiempos laborados, cuando no se cumplen los requisitos para la pensiont.

Concretamente, con el proyecto se modifica el inciso cuarto del articulo 2.2.4.5.2. del Decreto 1833 de
2016, con el fin de aclarar el mecanismo de liquidacion de la prestacion y con ello descartar la posibilidad de
recurrir a la figura de bono pensional para su financiamiento, la cual no resulta procedente para este caso.
Adicionalmente se incorpora un parrafo que define la procedencia de la indemnizacidn sustitutiva por tiempos
publicos servidos sin cotizacion.

En el nuevo paragrafo se sefala que la responsabilidad del reconocimiento recaera en la entidad publica
empleadora o en aquella que hubiese asumido su funcidn pensional. Esta precisién armoniza el decreto con los
principios constitucionales de favorabilidad, sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, continuidad y
proteccién del minimo vital, ademas, con las decisiones jurisprudenciales reiteradas.

El Capitulo 5 "INDEMNIZACION SUSTITUTIVA” del Decreto 1833 de 2016 provee el andamiaje técnico para el
reconocimiento de la indemnizacidn sustitutiva. Al incluir de manera expresa dentro de su alcance los tiempos
publicos servidos sin cotizacién, no se crea una figura nueva, sino que se esclarece su procedencia, se asigna
responsables para su reconocimiento, la aplicaciéon de la misma férmula para su cuantificacion y se aclara el
flujo de pago -via FOPEP cuando las entidades hayan sido sustituidas en la funcidon de pagar las pensiones por
éste -.

En relacién a los periodos de servicio en el sector publico sin cotizacién a pensién para efectos prestacionales
del Sistema General de Pensiones, se destacan los siguientes pronunciamientos judiciales:

Corte Constitucional

T-059 de 2011: Reconoce ISPV por tiempos laborados en Departamento de Cérdoba sin cotizacién, a
cargo del mismo Departamento.

T-681 de 2013: Acumula seis casos similares y Reconoce ISPV por tiempos laborados sin cotizacion,
prestacién a cargo de Unidad de Prestaciones Sociales de la Gobernacidn de Caldas, CAJANAL,
Federacion Nacional de Cafeteros y Gobernacion del Quindio.

T-525 de 2015: Reconoce ISPV por tiempos laborados en Departamento del Atlantico, incluido el tiempo
de servicio militar obligatorio.

1 Corte Constitucional Sentencia T-388-2024.
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T-122 de 2016: Reconoce ISPV por tiempos laborados en Departamento de Antioquia sin cotizacion,
antes de Ley 100 de 1993, a cargo de COLPENSIONES previa constitucion de reserva actuarial por parte
del Departamento de Antioquia.

T-164 de 2017: Reconoce ISPV por tiempos laborados en Departamento de Antioquia sin cotizacion,
antes de Ley 100 de 1993, a cargo del mismo Departamento.

T-622 de 2017: Reiterd que la indemnizacion sustitutiva protege a quienes trabajaron antes de 1993
sin cotizaciones, para evitar que se desconozca el tiempo laborado por razones ajenas al trabajador.

T-080 de 2022: Reconoce ISPV por tiempos laborados en Policia Nacional sin cotizacion a cargo de
Colpensiones.

T-388 de 2024: En esta se reiterd que la indemnizacion sustitutiva es un derecho pensional de naturaleza
protectora, que procede frente a tiempos trabajados antes de la Ley 100 de 1993 sin cotizacién y que
las entidades deben adelantar el tramite con debida diligencia, evitando que formalismos o vacios
trasladen al ciudadano la omisidon del empleador publico. En un caso con tiempos servidos en Telecom,
hoy en dia a cargo de la UGPP, previos a 1994, la Corte ordend revisar y reconocer la prestacion,
indicando que negar la acumulacién/compensacién desconoce el minimo vital y la favorabilidad.

SU-317 de 2021: La Corte afirmd la posibilidad de acumular tiempos de servicio a cajas/fondos publicos
con cotizaciones al ISS para el reconocimiento de prestaciones del sistema, doctrina que por identidad
de razén aplica a la indemnizacidn sustitutiva como sucedaneo de la pensién cuando no se reldnen
semanas, evitando pérdida del tiempo efectivamente laborado.

Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral

Sentencia SL-148 de 2023: La Sala revisa un caso de servidor publico, enfatizd la naturaleza
irrenunciable de los derechos pensionales, ademas, resolvi6 como la interpretacién y gestion
administrativa deben ponderar la finalidad protectora del sistema. Aunque en el fondo del litigio se
desarrollan los requisitos y compatibilidades, la sentencia reafirma que la indemnizacion sustitutiva no
puede negarse por formalismos que desconozcan la realidad laboral. Reitera el criterio sobre
imprescriptibilidad de la indemnizacion sustitutiva -equiparable al caracter de la pensién-Afirma que
negar por el transcurso del tiempo o por defectos del empleador desconoce su naturaleza pensional y
la proteccién del minimo vital.

Consejo de Estado

Seccién Sequnda (Sala Plena) Sentencia del 11 de marzo de 2010 (Nulidad) Rad.:
11001-03-24-000-2006-00322-00 (0984-07): Declara la nulidad del término “afiliados” y “afiliado”
contenidos en el inciso 1° y en la letra a) del articulo 1° del Decreto 4640 de 2005, y en la letra a) del
Decreto 1730 de 2001 "Por medio del cual se reglamentan los articulos 37, 45 y 49 de la Ley 100 de
1993 referentes a la indemnizacién sustitutiva del régimen solidario de prima media con prestacion
definida".

Seccién  Segunda, Subseccién B, Sentencia del 1 de septiembre de 2011 Rad.:
25000-23-25-000-2008-00058-01 (1373-09): Reconoce ISPV por tiempos laborados en Municipio de
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1.3.

Mosquera -Narifio, Asamblea del Departamento de Santander, Representante a la Camara, Ministerio
de Relaciones Exteriores, a cargo de CAJANAL.

Seccién Primera, Sentencia del 15 de marzo de 2018 (Accidon de tutela) Rad.: 13001-23-33-000-2016-
01007-01(AC): Reconoce reliquidacién de ISPV por tiempos laborados en INDERENA sin cotizacién y
esta puede reclamar contra MinAmbiente por las cotizaciones no realizadas.

Seccién Segunda, Sentencia del 7 de marzo de 2019. Rad.: 25000-23-25-000-2011-00452-01(3433-
14): Reconoce ISPS por tiempos laborados en varias entidades con y sin cotizacién, citando sentencia
de nulidad (0984-07).

Seccién  Sequnda, Subseccion B, Sentencia del 9 de marzo de 2023 Rad.:
66001-23-33-000-2017-00521-01 (3657-2019): Reconoce ISPV por tiempos laborados en ESE Hospital
Universitario San Jorge de Pereira sin cotizacion, antes de Ley 100 de 1993, a cargo del Departamento
de Risaralda.

Por lo anterior, se observa una linea uniforme de las altas cortes que admite la indemnizacion sustitutiva por
tiempos publicos sin cotizacion.

En suma, con la actual propuesta regulatoria se pretende establecer una regla expresa sobre la procedencia
de la indemnizacién sustitutiva respecto de tiempos de servicio publico sin cotizacién, que evita tramites
administrativos y judiciales que culminan en condenas con el pago de intereses y costas.

Se resalta que, algunas de las decisiones judiciales han ordenado el reconocimiento de la indemnizacion
sustitutiva con bono pensional, figura que no es procedente en nuestro ordenamiento, para financiar aquella
prestacion.

Con la modificacion no se crea un nuevo derecho, sino que se aclara la procedencia de uno ya establecido y
reconocido en via judicial, es decir, se busca alinear la actuacién administrativa con el precedente
jurisprudencial.

Traslado de cotizaciones a cajas, fondos o entidades de prevision después de la fecha de corte del
bono pensional y convalidacién de periodos servidos en la Fuerza Publica a cotizaciones:

El Decreto 1051 de 2014 reguld la liquidacién y pago de los bonos pensionales y fue compilado en el Decreto
1833 de 2016. El articulo 2.2.16.1.18. de este ultimo, ordena que los periodos cotizados a cajas, fondos de
prevision o servidos en entidad publica después de la fecha de corte del bono se trasladen a la administradora
responsable del reconocimiento de las prestaciones, por un valor equivalente a las cotizaciones para vejez,
actualizado con la rentabilidad de las reservas de vejez del ISS hoy COLPENSIONES o, en su defecto, con la
tasa informada por la Superintendencia Financiera de Colombia. Ademas, este mismo articulo remite a las
formulas de liquidacidn del bono tipo A modalidad 1 para realizar el calculo.

Especificamente, con el proyecto se modifica el articulo 2.2.16.1.18. del Decreto 1833 de 2016, con el fin de
incorporar una formula especifica de calculo y liquidacion del traslado de aportes. Adicionalmente se adiciona
un paragrafo para hacer extensivo el procedimiento contenido en el articulo al régimen exceptuado de la Fuerza
Publica, recurriendo a la figura de convalidacion del periodo servido en ellas a cotizacion.
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La modificacion planteada mantiene el nucleo del calculo y liquidacion del traslado de recursos, pero introduce
de forma explicita la formula de actualizacion para los aportes reales o hipotéticos.

Resulta pertinente aclarar que la formula propuesta, de actualizacidon de aportes, calcula su valor en una fecha
de actualizaciéon f, como la suma de las cotizaciones mensuales tedricas o efectivas (COTy - Sy - I /my)
capitalizadas mes a mes con el RISS (rendimiento mensual equivalente a la tasa efectiva anual de las reservas
del ISS/COLPENSIONES).

La expresion matematica anteriormente descrita ofrece las siguientes ventajas:

Neutralidad actuarial y consistencia con el régimen de bonos. Esta formula replica la logica de
capitalizacion y tasas usadas histéricamente para los bonos pensionales tipo A modalidad 1 que el mismo
articulo 2.2.16.1.18 invoca en su version actual para el calculo del traslado. Lo anterior garantiza coherencia
con el andamiaje reglamentario del Decreto 1748 de 1995 "“Por el cual se dictan normas para la emision,
calculo, redencion y demas condiciones de los bonos pensionales”, evitando arbitrajes por usar metodologias
o tasas distintas a las del régimen general.

Equidad intergeneracional y paridad entre afiliados. Al capitalizar con RISS se preserva el valor
econdmico de los aportes en el tiempo en condiciones similares a las reservas del RPM, evitando desfinanciacion
cuando hay traslados de periodos posteriores a la fecha de corte del bono. Es decir, la entidad receptora recibe
lo que habria debido recibir de haberse aportado a ella y con la rentabilidad de referencia del RPM.

Compatibilidad con topes y reglas vigentes. La norma mantiene el limite de tope maximo legal de
cotizacion.

Seguridad juridica operativa. Al incorporar una formula precisa al texto de la norma se reduciran las
controversias técnicas entre entidades al momento del cdlculo y traslado de los recursos, ademas de
estandarizar su capitalizacion.

Adicionalmente, el proyecto afnade un paragrafo que extiende este procedimiento a los periodos servidos por
el personal uniformado en la Fuerza Publica y/o en cumplimiento del servicio militar obligatorio con

posterioridad a la afiliacion al Sistema General de Pensiones, periodo para el cual no seria procedente
la figura de bono pensional.

Se determina la competencia del Ministerio de Defensa, la Fuerza Militar o la Policia Nacional convaliden dicho
periodo servido a cotizaciones, de los tiempos de servicio del personal uniformado o prestacidon del servicio
militar obligatorio, segun sea el caso, usando la formula descrita y posteriormente trasladen los recursos a la
administradora responsable de la prestacion respectiva, terminando con los conflictos de competencias que se
vienen presentando.

Ahora bien, en cuanto a los periodos servidos en la Fuerza Publica, se ha evidenciado que la defensa
administrativa y judicial de las entidades que la componen es que, por ser un régimen exceptuado, en el cual
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no se realizan cotizaciones propiamente, no es posible trasladar aportes y que ademas, el paragrafo del articulo
2.2.16.1.25. del Decreto 1833 de 2016 solo les permite emitir bonos pensionales? 3.

Al respecto, el Titulo 16 "BONOS PENSIONALES” de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016 contempla
multiples instrumentos de financiacién y compensacion entre regimenes, asi las cosas, las figuras de bono,
cuota parte y traslado de valor de aportes coexisten segun el caso, la fecha y la naturaleza del periodo.

El paragrafo del 2.2.16.1.25. es interpretado de manera restrictiva por las entidades exceptuadas
referenciadas. El hecho que una entidad exceptuada pueda emitir bono no significa que esté impedida para,
cuando corresponda, convalidar tiempo a cotizaciones y trasladar recursos con la misma base de capitalizacion
que ordena el articulo 2.2.16.1.18.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sostenido, que para materializar derechos pensionales no pueden
imponerse formalismos que desconozcan el tiempo efectivamente servido y ha precisado que instrumentos
como la indemnizacidn sustitutiva o el computo de tiempos militares, no pueden negarse por deficiencias ajenas
al afiliado?.

Por lo descrito, el paragrafo propuesto no contradice el articulo 2.2.16.1.25. ni el régimen exceptuado. Al
contrario, operativiza para el caso concreto de periodos servidos posteriores a la afiliacion al SGP una figura
distinta del bono: la convalidacién del tiempo a “cotizaciones”.

En este punto resulta pertinente describir la conveniencia técnico-actuarial de aplicar la misma férmula tratada
anteriormente para la Fuerza Publica/servicio militar:

Misma tasa de referencia RISS y misma capitalizacion: Usar RISS (reservas de vejez del
ISS/COLPENSIONES) o, en su defecto, la tasa que la Superintendencia Financiera de Colombia, garantiza que
el valor convalidado sea equivalente al que habria tenido de haberse cotizado al RPM, generando equidad
horizontal entre afiliados con trayectorias laborales hibridas (Fuerza Publica - sector privado o publico no
exceptuado).

Respeta topes y factores de cotizacion del periodo: El componente COT,(factor de cotizacidén) y S, (salario)
permiten reconstruir el aporte mensual tedrico vinculandolo a la norma vigente del mes respectivo, evitando
sobrefinanciaciones y asegurando compatibilidad con el tope maximo legal.

Reduce litigiosidad: Estandarizar la convalidacién con la misma férmula y tasa reduce disputas sobre bases,
tasas y fechas de actualizacién, favoreciendo las decisiones administrativas.

Se recalca que el procedimiento no elimina el uso de bonos cuando corresponda. Simplemente adapta una via
idénea y ya prevista para periodos posteriores a la fecha de corte, aplicable también al régimen exceptuado
citado.

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicaciones: 11001-03-06-000-2025-00393-00 Referencia: conflicto negativo administrativas
de competencias Partes: Ministerio de Defensa Nacional y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Asunto: autoridad competente para efectuar el
traslado de los recursos equivalentes a los aportes de pension por el tiempo en que un civil presto servicios a la Policia Nacional.

3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicaciones: 11001-03-06-000-2025-00427-00 Referencia: conflicto negativo administrativas
de competencias Partes: Ministerio de Defensa Nacional y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Asunto: autoridad competente para efectuar el
traslado de los recursos equivalentes a los aportes de pension por el tiempo en que se presto servicio en la Policia Nacional.

4 Corte Constitucional Sentencia T-525 de 2015.
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La norma tiene por destinatarios al Ministerio del Trabajo en cuanto tiene adscrita la cuenta especial de la Nacidn,
Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional - FOPEP y a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP.

En cuanto al reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva, su ambito de aplicacion se amplia a todas aquellas
entidades publicas que tuvieron personal vinculado sin cotizacidon a pension y que no constituyeron las reservas
necesarias para garantizar la financiacion de su pasivo pensional, o en caso de su liquidacion, la entidad que haya
asumido su funcién pensional.

Respecto de la ultima parte del proyecto, la modificacion y formula matematica introducidas, estan dirigidas a las
cajas, fondos de prevision, Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares y Policia Nacional como entidades susceptibles de
efectuar la convalidacion de periodos servidos en ellas a cotizaciones del Sistema General de Pensiones.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo:
El numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica le reconoce al Presidente de la Republica la potestad
reglamentaria mientras el numeral 17 de la misma disposicion, le confiere la atribucidén de distribuir las actividades
propias del ejecutivo entre ministerios y demas dependencias.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada:
-Decreto 1437 de 2015 (compilado en el capitulo 25 del titulo 10 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1833 de 2016),
que reglamento el articulo 80 de la Ley 1753 de 2015 en lo atiente a las pensiones de invalidez de origen profesional
a cargo de Positiva Compafiia de Seguros S.A. de derechos causados originalmente en el suprimido ISS-ARL.

-Decreto 1730 de 2001 (compilado en el capitulo 5 del titulo 4 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1833 de 2016),
que reglamentd los articulos 37, 45 y 49 de la Ley 100 de 1993 referentes a la indemnizacion sustitutiva del régimen
solidario de prima media con prestacién definida.

-Decreto 1051 de 2014 (compilado en el capitulo 1 del titulo 16 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1833 de 2016),
que reglamento el articulo 13 de la Ley 100 de 1993 y dicté normas para la liquidacién y pago de los bonos
pensionales.

Disposiciones todas que se encuentran vigentes.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas:
Respecto del Decreto 1833 de 2016:
(i) Se modifica el paragrafo primero del articulo 2.2.10.25.3., los articulos 2.2.10.25.5., 2.2.4.5.2. y 2.2.16.1.18.
(ii) Se deroga el inciso segundo del articulo 2.2.10.25.9.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccién):
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Se tienen las siguientes sentencias, descritas en el punto 1 de la justificacion:

Corte Constitucional
T-059 de 2011, T-681 de 2013, T-525 de 2015, T-122 de 2016, T-164 de 2017, T-622 de 2017, T-080 de 2022,
T-388 de 2024, SU-317 de 2021.

Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Laboral
SL-148 de 2023.

Consejo de Estado
Seccibn Segunda (Sala Plena) Sentencia del 11 de marzo de 2010 (Nulidad) Rad.:
11001-03-24-000-2006-00322-00 (0984-07).
Seccion Segunda, Subseccidn B, Sentencia del 1 de septiembre de 2011 Rad.: 25000-23-25-000-2008-00058-01
(1373-09)
Seccion Primera, Sentencia del 15 de marzo de 2018 (Accidn de tutela) Rad.: 13001-23-33-000-2016-01007-
01(AC).
Seccidn Segunda, Sentencia del 7 de marzo de 2019. Rad.: 25000-23-25-000-2011-00452-01(3433-14).
Seccién Segunda, Subseccidn B, Sentencia del 9 de marzo de 2023 Rad.: 66001-23-33-000-2017-00521-01
(3657-2019).

3.5 Circunstancias juridicas adicionales:
En cuanto al desarrollo normativo relacionado a la indemnizacidn sustitutiva, obedece a la problematica evidenciada

en la Politica de Prevencidn del Dano Antijuridico — PPDA para la vigencia 2026-2027 por la subcausa "Indemnizacién
sustitutiva”, emitida por este Ministerio.

4. IMPACTO ECONOMICO
Impacto fiscal y presupuestal

La modificacién no crea nuevos derechos pensionales ni amplia el universo de beneficiarios, Unicamente ordena el
proceso de financiacién y pago de obligaciones. En consecuencia:

No se incrementa el pasivo pensional per se, se mejora su gestién y ejecucién oportuna.

El MHCP seguira asignando los recursos necesarios y realizando las operaciones presupuestales en el presupuesto
del Ministerio del Trabajo - FOPEP, que hoy realiza el reconocimiento de las prestaciones con origen del fondo
ISS ARL-Positiva, previo reconocimiento por parte de la UGPP.

La exigencia de calculo actuarial elaborado por UGPP y aprobado por MHCP se mantiene como soporte para el
registro contable y los ajustes al Marco Fiscal de Mediano Plazo, asegurando la sostenibilidad y el control.

El costo para la implementacién del Decreto se enmarca en la actividad de pago de derechos pensionales que
ejecuta el Ministerio del Trabajo a través la cuenta especial Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional -
FOPEP adscrita al citado ministerio.
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Los aspectos relacionados a la modificacion introducida para el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva y
traslado de aportes con posterioridad a la fecha de corte del bono pensional obedecen al giro ordinario en la
gestion del pasivo pensional de las entidades previamente enunciadas.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No requiere.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION (Si se requiere)

No requiere.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con

ellos)
No requiere.

ANEXOS:

Certificacidn de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y
de incorporacién en la agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de|(Marque con una x)
procedimientos de evaluacién de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los | (Marque con una x)
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

(Margue con una x)

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (Marque con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro (Marque con una x)
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