Republica de Colombia
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COMUNICADO 47
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El comunicado 47 contiene cinco decisiones. Se presenta en el siguiente indice sus
principales ejes temdticos:

Sentencia C-464/25: Por falencias en los argumentos de la demanda, la Corte se abstuvo de
pronunciarse de fondo sobre la constitucionalidad del tratamiento establecido para los
Centros de Distribucion de Logistica Internacional ubicados en los puertos fluviales de los
departamentos de Guainia, Vaupés, Putumayo y Amazonas, en relacion con el impuesto de
renta de sus usuarios

Sentencia C-465/25: La Corte se inhibié de emitir un pronunciamiento de fondo sobre la
constitucionalidad del inciso 1, del numeral 3, del articulo 7 de la Ley 2277 de 2022, que
modificé el articulo 336 del Estatuto Tributario, al considerar inepto el cargo formulado por la
presunta vulneracién del principio de confianza legitima

Sentencia SU-466/25: La Corte ampard el derecho al cuidado en dos casos acumulados! de
personas en condicidon de discapacidad, al evidenciar que sus familias enfrentaban cargas
de cuidado desproporcionadas. La Sala Plena unificé las reglas que deben seguir los jueces
para ordenar esta prestacién dentro del marco normativo actual, pero también insistié en la
necesidad de una reflexion mds amplia para construir un sistema integral de cuidado

Sentencia C-467/25: La Corte declard exequible el Decreto Legislativo 323 de 2025 que
responde a la crisis humanitaria desencadenada por el incremento de los enfrentamientos en
la Regidén del Catatumbo. Sin embargo, condiciond su vigencia temporal para que resulte
acorde con el marco constitucional. También declard inexequible una parte del articulo 6.

Sentencia C-468/25: La Corte declard la constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria
numero 266 de 2023 Cdmara - 285 de 2024 Senado, “[p]or medio de la cual se crea y se
reglamenta [la] Alerta Colombia Ley Sara Sofia y se dictan otras disposiciones”. No obstante,
también declard la inconstitucionalidad de algunas expresiones de los articulos 2, 5y 9, asi
como la constitucionalidad condicionada de ciertos apartes de los articulos 3, 4, 6y 8.

Sentencia C-464/25
M. P. Juan Carlos Cortés Gonzdlez
Expediente D-16206

Por falencias en los argumentos de la demanda, la Corte se abstuvo de
pronunciarse de fondo sobre la constitucionalidad del tratamiento establecido
para los Centros de Distribucion de Logistica Internacional ubicados en los
puertos fluviales de los departamentos de Guainia, Vaupés, Putumayo y
Amazonas, en relacion con el impuesto de renta de sus usuarios

1 Si bien la Corte estudié tres expedientes, en uno de ellos se declard la carencia actual de objeto por
situacion sobreviniente.



1. Norma demandada

“DECRETO 624 DE 1989
(30 de marzo de 1989)

Por el cual se expide el
Estatuto Tributario de los
Impuestos Administrados

por

la Direccidén General de

Impuestos Nacionales

EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las
facultades extraordinarias
que le confieren los
articulos 90, numeral 50., de
la Ley 75 de 1986y 41 de la
Ley 43 de 1987, y oida la
Comisién Asesora de la
Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado,

DECRETA: [...]

ARTICULO 25. INGRESOS
QUE NO SE CONSIDERAN DE
FUENTE NACIONAL. <Articulo
modificado por el articulo
84 de la Ley 2010 de 2019. El
nuevo texto es el siguiente:>
No generan renta de fuente
dentro del pais: [...]

c) Los ingresos obtenidos de
la enagjenaciéon de

mercancias extranjeras de
propiedad de sociedades
exfranjeras o personas sin
residencia en el pais, que se
hayan infroducido desde el
exterior a Cenfros de
Distribucién de Logistica
Internacional, ubicados en
aeropuertos

internacionales, puertos
maritimos vy los  fluviales
ubicados Unicamente en los
departamentos de Gudainia,
Vaupés, Putumayo %
Amazonas habilitados por la
Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales. Si las
sociedades extranjeras o
personas sin residencia en el
pais, propietarias de dichas
mercancias, tfienen algun
tipo de vinculacion
econdmica en el pais, es
requisito esencial para que
proceda el tratamiento
previsto en este articulo,
que SUS vinculados
econdmicos o partes
relacionadas en el pais no
obtengan beneficio alguno
asociado a la enajenacion
de las mercancias. El
Gobierno nacional
reglamentard la  materia.

[...]".

2. Decision

Declararse INHIBIDA para emitir un pronunciamiento de fondo sobre la
demanda de inconstifucionalidad contra la expresion “ubicados en
aeropuertos internacionales, puertos maritimos y los fluviales ubicados
Unicamente en los departamentos de Guainia, Vaupés, Putumayo vy
Amazonas habilitados por la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales”
contenida en el articulo 25 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo
84 de la Ley 2010 de 2019, por su ineptitud sustantiva, conforme lo expuesto
en esta providencia.



3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional estudié una demanda en contra de
la expresion “ubicados en aeropuertos internacionales, puertos maritimos y los
fluviales ubicados Unicamente en los departamentos de Guainia, Vaupés,
Putumayo y Amazonas habilitados por la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales” contenida en el articulo 25 del Estatuto Tributario, modificado por
el articulo 84 de la Ley 2010 de 2019, que establece cudles ingresos no se
consideran de fuente nacional para efectos del impuesto sobre la renta y
complementarios.

Para los demandantes la disposicion acusada desconocia los principios de
igualdad y equidad tributaria en su dimensidén horizontal, al no cobijar con el
beneficio tributario a los Centro de Distribuciéon Logistica Internacional (en
adelante CDLI) que operan en puertos fluviales ubicados en departamentos
diferentes a los enunciados en la norma. A su juicio, el precepto acusado
establecia un fratamiento distinto injustificado entre titulares de CDLI.

Al examinar la aptitud del cargo formulado, la Sala Plena precisd el contenido
y alcance del articulo acusado. Al respecto, encontré que la disposicion no
consagra alguna clase de beneficio tributario, sino que establece cudles son
los ingresos que no se consideran como rentas de fuente nacional, con lo cual
consagra una definicion normativa sobre la territorialidad del ingreso para
efectos del impuesto sobre la renta y complementarios. Asimismo, constatd
que los ingresos de las sociedades extranjeras o personas no residentes en el
pais enlistados en la disposicion atacada no estdn gravados con el impuesto
sobre la renta, lo cual implica que los destinatarios del tratamiento tributario
consagrado en el articulo 25, literal c) del Estatuto Tributario, a efectos del
impuesto de renta, no son los CDLI o sus ftitulares, sino las sociedades
extranjeras o personas sin residencia del pais que usen los servicios de los CDLI
en los puertos fluviales ubicados en el dmbito territorial senalado en Ia norma.

Con base en lo anterior, al analizar la aptitud de la demanda explicd que, a
pesar de que una demanda supere la fase de admision, el andlisis alli
efectuado tiene un cardcter provisional, al fiempo que la Sala Plena conserva
-en todos los casos, de oficio o por solicitud de alguno de los intervinientes- esa
atribucion, en cuanto es la llamada a proferir el respectivo fallo y porque dicha
evaluacion estd implicita en la competencia del juez constitucional para
desarrollar el respectivo juicio.

Al respecto, la Sala Plena concluyd que el cargo formulado no cumplié los
presupuestos argumentativos de aptitud para generar un pronunciamiento de
fondo sobre la violaciéon de la igualdad y la equidad tributaria en su dimension
horizontal. Esto porque se advirtieron falencias en cuanto a la certeza,



especificidad, pertinencia y suficiencia de los argumentos. La demanda no
acreditd la certeza porque los demandantes partieron de la premisa de que
el beneficio tributario contenido en la norma acusada afecta a los titulares de
los CDLI porque altera sus cargas tributarias en forma diferenciada. Dicho
reparo No recae sobre una proposicion real y existente pues considera que la
disposicion consagra un beneficio tributario. Ademds, parte de una
inferpretacion que carece de sustento normativo, al confundir quiénes son los
verdaderos destinatarios del tratamiento fributario cuestionado. Lo anterior
condujo a que la comparacion de los grupos que sirvid de base para la
formulaciéon del cargo y el recurrir a los servicios que prestan los CDLI como
pardmetro de comparacion entre los grupos, no se desprenden de la norma
demandada, sino que corresponden a una interpretacion subjetiva de los
demandantes sobre el enunciado de la disposicion cuestionada.

Tampoco reunid el presupuesto de especificidad al no demostrar una
confrontacion normativa entre la disposicion atacada y los principios de
igualdad y equidad tributaria. La demanda no acredité la presunta
desigualdad entre capacidades conftributivas similares, pues el cargo no se
formulé como una comparacién entre los contribuyentes destinatarios del
tratamiento fiscal y no se justificd por qué se centrd el andlisis en los fitulares de
los CDLI, a pesar de que estos no son quienes soportan la carga del tfributo ni
son los destinatarios del tratamiento tributario demandado. Ademds, aunque
invocaron la violacion del articulo 333 de la Constitucion, tampoco
acreditaron una oposicion objetiva entre el fratamiento fributario cuestionado
y la libre competencia y las condiciones para la intervencion estatal en la
economia.

El cargo tampoco resultd pertinente dado que no se expuso un reproche de
naturaleza constitucional centrado en asuntos relacionados con el contenido
de los principios de igualdad y equidad tributaria. Por el contrario, se enfocd
en cuestionar supuestos efectos de la norma acusada sobre la competencia
diferenciada entre ciertos actores del mercado de ftitulares de CDLI o sobre
presuntos impactos negativos para ciertos empresarios, asi como en
cuestionamientos relacionados con la conveniencia, oportunidad o
racionalidad de las medidas tributarias adoptadas por el legislador.

Por Ultimo, estuvo ausente el supuesto de suficiencia porque no se presentaron
las razones necesarias que exige la especial carga argumentativa de las
censuras por violacion de la igualdad y la equidad fributaria y no se generd
con la demanda una duda minima sobre la constitucionalidad de la medida.
La Sala considerd que en este caso los demandantes no aportaron razones
suficientes encaminadas a acreditar los grupos y que aquellos eran
comparables a partir del contenido de la norma acusada. Ademds, no se
justificd desde el punto de vista constitucional las razones por las que se estaria



brindando un trato diferenciado injustificado, contrario a la igualdad y a la
equidad tributaria. Por esta razén, la Corte encontré acreditada la ineptitud
sustantiva de la demanda y resolvid declararse inhibida para resolver de fondo

el asunto

Sentencia C-465/25
M.P. Miguel Polo Rosero
Expediente D-16.426

Corte se inhibi6 de emitir un pronunciamiento de fondo sobre la
constitucionalidad del inciso 1, del numeral 3, del articulo 7 de la Ley 2277 de
2022, que modifico el articulo 336 del Estatuto Tributario, al considerar inepto
el cargo formulado por la presunta vulneracion del principio de confianza

legitima

1. Norma demandada

LEY 2277 DE 2022
(diciembre 13)

Por medio de la cual se adopta una
reforma fributaria para la igualdad vy la
justicia  social 'y se dictan ofras
disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA
(...)

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 336 del
Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

Articulo 336. Renta liquida gravable de la
cédula general. Para efectos de
establecer la renta liquida de la cédula
general, se seguirdn las siguientes reglas:

1. Se sumardn los ingresos obtenidos
por todo concepto excepto los
correspondientes a  dividendos vy
ganancias ocasionales.

2. A la suma anterior, se le restardn
los ingresos no constitutivos de renta
imputables a cada ingreso.

3. Al valor resultante podrdn restarse
todas las rentas exentas y las
deducciones especiales imputables a
esta cédula, siempre que no excedan el
cuarenta (40%) del resultado del numeral
anterior, que en todo caso no puede
exceder de mil ftrescientas cuarenta
(1.340) UVT anuales.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso
2 del articulo 387 del Estatuto Tributario, el
trabajador podrd deducir, en adicién al
limite establecido en el inciso anterior,
setenta y dos (72) UVT por dependiente
hasta un mdximo de cuatro (4)
dependientes.

4, En la depuracion de las rentas no
laborales y las rentas de capital se podrdn
restar los costos y los gastos que cumplan
con los requisitos generales para su
procedencia establecidos en las normas
de este Estatuto y que sean imputables a
estas rentas especificas.



En estos mismos términos también se
podrdn restar los costos y los gastos
asociados a rentas de trabajo que no
provengan de una relacion laboral o
legal y reglamentaria, casé en el cual los
contribuyentes deberdn optar entre restar
los costos y gastos procedentes o la renta
exenta prevista en el numeral 10 del
Articulo 206 del Estatuto Tributario
conforme con lo dispuesto en el
pardgrafo 5 del mismo Articulo.

5. Las personas naturales que
declaren ingresos de la cédula general a
los que se refiere el articulo 335 de este
Estatuto, que adquieran bienes vy/o
servicios, podrdn solicitar como
deduccién en el impuesto sobre la renta,
independientemente de que tenga o no
relacién de causalidad con la actividad
productora de renta del contribuyente, el
uno por ciento (1%) del valor de las
adquisiciones, sin que exceda doscientas
cuarenta (240) UVT en el respectivo ano
gravable, siempre que se cumpla con los
siguientes requisitos:

5.1. Que la adquisicién del bien y/o del
servicio no haya sido solicitada como
costo o deduccidn en el impuesto sobre
la renta, impuesto descontable en el
impuesto sobre las ventas —-IVA-, ingreso
no constitutivo de renta ni ganancia
ocasional, renta exenta, descuento
tributario u ofro tipo de beneficio o
crédito fiscal.

5.2. Que la adquisicién del bien y/o del
servicio esté soportada con factura
electronica de venta con validacion
previa, en donde se identifique el
adquirente con nombres y apellidosy con
el nimero de identificacion ftributaria —
NIT- o nUmero de documento de
identificacién, y con el cumplimiento de
todos los demds requisitos exigibles para
este sistema de facturacion.

5.3. Que la factura electrénica de venta
se encuentre pagada a través de tarjeta
débito, crédito o cualguier medio
electrénico en el cual intervenga una
entidad vigilada por la Superintendencia
Financiera o quien haga sus veces, dentro
del periodo gravable en el cual se solicita

la deduccion de que trata el presente
numeral.

5.4. Que la factura electrénica de venta
haya sido expedida por sujetos obligados
a expedirla.

La deduccidon de que trata el presente
numeral no se encuentra sujeta al limite
previsto en el numeral 3 del presente
articulo y no se tendrd en cuenta para el
cdlculo de la retencién en la fuente, ni
podrd dar lugar a pérdidas.



2. Decision

Declararse INHIBIDA para adoptar un pronunciamiento de fondo sobre la
demanda de inconstitucionalidad presentada por los ciudadanos Juan
Guillermo Chica Ramirez, Juan Felipe Diez Castano y Juan José Ortiz Garcia,
contra el inciso 1°, del numeral 3, del articulo 7 de la de la Ley 2277 de 2022, que
modificé el articulo 336 del Estatuto Tributario, por ineptitud sustantiva de la
demanda.

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte conocidé de una demanda formulada contra el inciso
1°, del numeral 3, del articulo 7 de la Ley 2277 de 2022, que modifico el articulo
336 del Estatuto Tributario. Los actores alegaron la vulneracion del principio de
confianza legitima, dada la ausencia de un régimen de transicion que
permitiera a quienes tenian la expectativa legitima de restar hasta 5.040 UVT a
titulo de renta exenta y deducciones imputables a la cédula general, adaptarse
a la disminucién imprevista que a ese limite infrodujo la norma demandada.

Como cuestion preliminar, la Sala Plena se refirid a las intervenciones de la
Universidad de la Sabana y de la Procuraduria General de la Nacion dirigidas a
cuestionar la aptitud sustancial de la demanda, pues solicitaron que se dictara
una providencia inhibitoria por falta de claridad, certeza, especificidad,
pertinencia y suficiencia en el cargo planteado. Al hacer dicho andlisis, la Corte
concluyé que la demanda de la referencia no safisfizo ninguna de las
mencionadas exigencias.

En primer lugar, la Sala advirtid que no son claras las razones por las que, a pesar
de dirigir la demanda contra el numeral 3 del arficulo 336 del ET, los argumentos
se limitan a advertir sobre los efectos que la modificacion tiene en la aplicacion
de beneficios tributarios regulados en disposiciones distintas (articulos 119, 126-4
y 206 del ET), respecto de los cuales, los propios accionantes advirtieron que a
ellos aludian Unicamente en calidad de ejemplo. Para la Sala, las constantes
referencias de los accionantes a disposiciones del ET, diferentes a la norma
acusada, demuestran una falta de claridad en el asunto objeto de estudio.

En segundo lugar, este tribunal estimé que la argumentacion de la demanda
adolece de certeza, ya que recae sobre proposiciones que l1os demandantes
deducen de la norma, pero que no corresponden con lo descrito en el aparte
acusado. En concreto, si bien dicho contenido normativo disminuyo el limite de
las rentas exentas y deducciones especiales por periodo fributario, lo cierto es
que el impacto que ellos advierten no se desprende de su lectura objetiva,
debido a que los demandantes centraron sus esfuerzos en demostrar los efectos
de la norma sobre beneficios regulados en disposiciones distintas a la
demandada.



En tercer lugar, la Corte evidencid que, en este caso, tampoco se cumple el
requisito de especificidad, en tanto no se presentaron razones objetivas para
confiar en la durabilidad de la regulaciéon, que justificaran el amparo de la
supuesta confianza en el régimen anterior y la consecuente obligacion del
legislador de garantizar un periodo de fransicion o de prohibir la imposicion de
barreras para que los afectados ajusten su conducta a lo prescrito por la nueva
norma. Asi, ante la inexistencia de razones objetivas para sustentar la presunta
existencia de expectativas legitimas susceptibles de proteccion, la demanda no
logré mostrar de qué modo la norma cuestionada es incompatible con el
invocado articulo 83 de la Constitucion.

En cuarto lugar, la demanda no satisfizo el requisito de pertinencia, porque, en
su infento por comprobar su dicho, los accionantes se limitaron a advertir
problemas de aplicacion y conveniencia de la norma. Ciertamente, las
sifuaciones que se exponen son hipotéticas y se limitan a resenar problemas de
aplicacion del precepto cuestionado. Se lee, por ejemplo, que “la reduccion
del 73.1% enlas posibilidades que tenian los contribuyentes de disminuir su carga
tributaria a través de las deducciones y exenciones fributarias otorgadas por
Estado, desconocid materialmente las realidades individuales”, asi como que se
vulnera la confianza de los contribuyentes que “adquirieron obligaciones
financieras motivados por beneficios tributarios”. En este sentido, los
demandantes desconocen que el concepto de la violacion debe estar
construido con base en argumentos de indole constitucional.

En quinto lugar, la Sala también encuentra incumplido el requisito de suficiencia,
porgue los argumentos se quedaron en una inconformidad subjetiva sobre la
conveniencia de la norma, que no logrd suscitar una duda minima sobre su
inconstitucionalidad.

Por lo demds, sobre los cargos nuevos que fueron planteadas por los
intervinientes, la Corte advirtid no era posible analizar los mismos, ya que las
distintas alegaciones fueron realizadas por fuera del cargo que fue admitido. En
efecto, ninguno de ellos responde a la acusacion que se planted sobre la
eventual vulneracion de la confianza legitima, y tampoco se advierte un vicio
de inconstitucionalidad evidente que conlleve a generar un pronunciamiento
excepcionalisimo sobre hipdtesis ajenas a las expuestos en la demanda. Por
consiguiente, ninguno de ellos puede justificar una determinacion distinta a la
decision inhibitoria que se adopta en la providencia.

En vista de las anteriores circunstancias, al constatar que la demanda carece
de aptitud sustancial, de una parte, la Sala se inhibid de pronunciarse de fondo
sobre la norma demandada y, de otra, por no resultar necesario en este caso,
se abstuvo de llevar a cabo el andlisis de cosa juzgada, de plantear un
problema juridico y de abordar el estudio material de los cargos.



Sentencia SU-466/25
M.P. Lina Marcela Escobar Martinez
Expedientes acumulados: T-11.081.978, T-11.113.200 y T-10.917.453.

Corte amparé el derecho al cuidado en dos casos acumulados? de personas en
condicién de discapacidad, al evidenciar que sus familias enfrentaban cargas
de cuidado desproporcionadas. La Sala Plena unificé las reglas que deben seguir
los jueces para ordenar esta prestacion dentro del marco normativo actual, pero
también insistid en la necesidad de una reflexion mas amplia para construir un
sistema integral de cuidado

1. Antecedentes

En esta oportunidad, la Sala Plena de la Corte Constitucional estudio fres tutelas
acumuladas de mujeres que solicitaron el reconocimiento del servicio de
cuidador para sus familiares que requieren altos niveles de apoyo. Las
demandantes alegaron la vulneracion de sus derechos al cuidado, a la salud y
a la vida digna, ante la negativa de las empresas promotoras de salud (EPS) de
conceder el servicio de cuidador y dada la imposibilidad en que se encuentran
de continuar gjerciendo como cuidadoras exclusivas.

(i) En el expediente T-10.917.453, Gabriela3, una mujer de 84 anos actué como
agente oficiosa de su hijo Juliadn, de 58 anos, en condicidon de discapacidad fisica
e intelectual. Sin recursos y con su salud deteriorada, ella ha asumido el cuidado
de su hijo por mas de dos décadas con la ayuda ocasional de sus otfros hijos; (ii)
en el expediente T-11.081.978, Victoria interpuso tutela en favor de su padre Julio,
de 92 anos, en situacion de discapacidad fisica, a quien la EPS le negd el servicio
de cuidador. El agenciado fallecié durante el framite de revision, por lo que la
Sala Plena declaré la carencia actual de objeto por “situacion sobreviniente™. {iii)
Finalmente, en el expediente T-11.113.200, Graciela actudé en nombre de su hija
Alexandra, de 16 anos, en situacion de discapacidad intelectual y psicosocial. Su
familia vive en pobreza extrema en zona rural. A la adolescente, ademdas, se le
practicd un proceso de esterilizacion.

2. Sintesis de los fundamentos

Tras verificar el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad, la Corte destacd
que el cuidado constituye una necesidad esencial del ser humano y una

2 Si bien la Corte estudid tres expedientes, en uno de ellos se declard la carencia actual de objeto por
situacién sobreviniente.

3 Este caso hace referencia a la situacidén de salud de sujetos de especial proteccidén constitucional,
particularmente, a sus historias clinicas. Por ello, la Corte reservard la identidad de las partes y de aquellos
datos que permitan identificarlas, por lo que los nombres que aparecen en este comunicado son ficticios.



condicion indispensable para la vida en comunidad. Pese a ello, solo en anos
recientes este derecho ha empezado a adquirir un reconocimiento juridico y a
incorporarse en el lenguaje de los derechos fundamentales. Con el fin de avanzar
en esta construccion, la Sala desarrollé algunas consideraciones generales sobre:
(i) la nocidon de cuidado y su construccion; (i) la perspectiva del cuidado en
Colombia y su desarrollo normativo v; (ii) el giro hacia el reconocimiento vy la
capacitacion de los cuidadores vy (iv) los desafios en la financiacidon del servicio
de cuidador.

Con base en estos insumos, la Sala Plena unificd su jurisprudencia para ofrecer a
los jueces y las juezas de tutela algunos criterios y pautas metodoldgicas para
determinar cudndo procede la orden de prestar el servicio de cuidador, luego
de que este haya sido negado o ignorado en los tfrédmites correspondientes ante
las empresas promotoras de salud.

En particular, la Corte reemplazd el requisito de certeza médica por el de
evidente necesidad del servicio, y el de imposibilidad material de cuidado por el
de afectacion desproporcionada del nicleo familiar. Asimismo, fijé pautas para
evaluar la red de apoyo de la persona que requiere cuidados y su capacidad
econdmica para confratar un servicio externo. Todo ello en el marco de la
libertad probatoria y de las reglas de la sana critica. Finalmente, la Corte
establecio directrices para la adopcion de remedios en sede de tutela.

Al aplicar estas reglas, la Sala Plena concluyd, en el expediente T-10.917.453, que
se configuraba la evidente necesidad del servicio, dado que Julidn enfrentaba
serias barreras para movilizarse y comunicarse verbalmente. Su madre habia
asumido su cuidado durante mds de dos décadas con escaso apoyo, pese a las
afectaciones en su propia salud, derivadas del esfuerzo fisico y emocional
sostenido. En esas condiciones, exigirle confinuar con la labor de cuidado
vulneraba sus derechos fundamentales y desbordaba el deber de solidaridad
familiar. Ademds, la familia no contaba con recursos para financiar el servicio: los
ingresos de Gabriela —una pension parcial y aportes ocasionales de sus hijos—
apenas cubrian su propia subsistencia, y los hermanos del agenciado solo podian
participar de manera limitada en las labores de cuidado, pues debian frabajar
informalmente para subsistir y sostener a sus propios nucleos familiares.

En el expediente T-11.113.200, la Sala concluyd que Alexandra requeria apoyo
permanente, por lo que también se configuraba una evidente necesidad del
servicio. Asimismo, establecié que su cuidado habia recaido exclusivamente en
su madre, quien habia visto limitada su posibilidad de trabajar y desarrollar un
proyecto de vida propio. En el andlisis de capacidad econdmica, la Corte
determindé que su nucleo familiar se encontraba en situacion de pobreza



extrema, de modo que sus ingresos resultaban insuficientes para subsistir vy,
adicionalmente, cubrir los costos derivados de la atencidon que la joven requiere.

En esta providencia, la Corte también explicd, de manera general, que el
derecho fundamental al cuidado debe garantizarse en el marco de un sistema
integral que articule, bajo el principio de corresponsabilidad, a los distintos
sectores del Estado, alas familias, a la sociedad y al sector privado. Para avanzar
en su justiciabilidad y asegurar su prestacion efectiva, se requieren politicas
publicas amplias y coordinadas que trasciendan la respuesta individual de los
hogares y del sector salud. Es importante avanzar gradualmente hacia un marco
institucional adecuado para aqguellos momentos de la vida en la que todos
necesitamos ser cuidados o ser cuidadores. Por esta razén, ademds de emitir una
serie de ordenes orientadas a proteger los derechos de los agenciados y sus
familias, la Sala Plena también emitid, desde una perspectiva mds amplia, una
serie de ordenes generales para avanzar en la construccion del derecho al
cuidado.

3. Decision

(i)  Frente al expediente T-10.917.453: Gabriela, como agente oficiosa de
Julian

Primero. LEVANTAR la suspension de términos del proceso T-10.917.453, declarada
mediante el Auto del 10 de julio de 2025.

Segundo. REVOCAR Ila medida cautelar decretada en el expediente T-10.917.453,
contenida en el resolutivo primero del Auto 1227 del 13 de agosto de 2025, la cual
se reemplazard por las érdenes definitivas que a continuacion se dictan.

Tercero. En relacion con el expediente T-10.917.453, CONFIRMAR PARCIALMENTE
la Sentencia del 28 de enero de 2025 proferida por el Juzgado 019 Civil del
Circuito de Bogotd que, a su vez, confirmo la Sentencia del 29 de noviembre de
2024 del Juzgado 018 Civil Municipal de Bogotd, en el sentido de CONCEDER |a
accion de tutela interpuesta por Gabriela, en nombre propio y en calidad de
agente oficiosa de su hijo Julidn, contra la EPS Compensar y tutelar los derechos
fundamentales al cuidado, a la salud y a la vida digna de Julian y los derechos
al cuidado y la vida digna de Gabriela.

Cuarto. En relacion con el expediente T-10.917.453, ORDENAR a la EPS Compensar
que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la
notificacion de esta providencia, realice una valoracion interdisciplinaria de las
necesidades de Julidn, que permita determinar si el afiiado requiere el servicio
de enfermeria y cuidador, o solo el segundo. Una vez se determine el servicio



requerido por Julidn, proceda a la prestacion del mismo, atendiendo lo dispuesto
en la parte considerativa de esta providencia. Mientras se adopta dicha
decision, la EPS deberd garantizar el servicio de cuidador durante veinticuatro
(24) horas diarias.

Quinto. En relacion con el expediente T-10.917.453, ORDENAR a la IPS Clinicos
Programas de Atencion Integral SAS que, en el término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de esta providencia, realice las valoraciones
necesarias a Julidn para determinar los servicios e insumos que requiere para
superar la infeccidon urinaria que interrumpe el procedimiento odontolégico
prescrito, e inicie el respectivo tfratamiento, de conformidad con lo senalado
previamente. Asimismo, ORDENAR a la EPS Compensar mantener comunicacion
y coordinar con la IPS Clinicos Programas de Atencion Integral para que, en
cuanto se logre confrolar la infeccion urinaria que aqueja a Julian, realice los
trdmites necesarios ante el Hospital Universitario Nacional o la institucion que se
designe, relacionados con los servicios de anestesiologia y cirugia maxilofacial.
Por Ultimo, ORDENAR al Hospital Universitario Nacional o la institucion que se
designe que, una vez sea notificado de la recuperacion de Julidn, proceda con
la realizacion de la valoracion por anestesiologia y procedimientos siguientes que
lleven a la concrecién del “paguete de odontologia bajo anestesia general”.

Sexto. En relacion con el expediente T-10.917.453, ORDENAR a la EPS Compensar
que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de
esta providencia, integre una junta médica conformada por un equipo
interdisciplinario para: (i) valorar la necesidad de las terapias fisicas, de lenguaje,
ocupacionales y respiratorias dirigidas a fortalecer el sistema musculoesquelético
de Julidn y a su bienestar general, en cuyo caso se deberd indicar su fipologia y
la frecuencia con la que se debe brindar al paciente; (i) determinar la cantidad
de “crema de Oxido de zinc” que debe ser prescrita mensualmente, para que la
EPS Compensar provea lo ordenado, asi como la necesidad del insumo
“betametasona crema” y suministrarla en caso de ser requerida. Por Ulfimo, (iii)
deberd verificar la necesidad de cambiar la silla de ruedas o la posibilidad de
reparar la que tiene en la actualidad, y proceder de conformidad.

Séptimo. En relacién con el expediente T-10.917.453, INSTAR a la Nueva EPS a que
brinde a la senora Gabriela acompanamiento y orientacion psicoldgica, en caso
de ser necesario, para atender la situacion de sobrecarga emocional que ella
pueda enfrentar como consecuencia de su rol como cuidadora principal.
Ademds, ofrecerle atencidon eficaz a Gabriela para adelantar los frdmites
administrativos y programacion de citas médicas que requiera, tanto para ella
como para su hijo, considerando sus limitaciones fisicas y emocionales.



Octavo. En relacidon con el expediente T-10.917.453, ORDENAR a la Secretaria
Distrital de la Mujer, en su condicion de ente coordinador del Sistema Distrital de
Cuidado que, en el término de cinco (5) dias hdbiles posteriores a la notificacion
de esta providencia, coordine con las entidades vinculadas una oferta de
servicios para Julian y Gabriela.

Noveno. En relacion con el expediente T-10.917.453, INSTAR a la Secretaria Distrital
de la Mujer, junto con la Secretaria Distrital de Integracion Social, a que
establezcan enfoques interseccionales en los procesos de focalizacion, que
consideren la multiplicidad de necesidades y cruces de variables para dar
prioridad a las familias que cuentan con mds de una persona que sed sujeto de
especial proteccion constitucional, como se ha advertido en el presente caso.

(i) Frente al expediente T- 11.113.200: Graciela como representante de su
hija Alexandra

Décimo. En relacién con el expediente T-11.113.200, REVOCAR la Sentencia del 7
de marzo de 2025 proferida por el Juzgado 002 Penal del Circuito de Sogamoso
y. en su lugar, CONCEDER la accion de tutela interpuesta por Graciela, en
representacion de su hija Alexandra, contra la Nueva EPS y tutelar los derechos
fundamentales de Alexandra al cuidado, a la salud y la vida digna. Asimismo,
DECLARAR el dano consumado a sus derechos sexuales y reproductivos por la
esterilizacion que se le practico.

Décimo primero. En relacion con el expediente T- 11.113.200, ORDENAR a la
Nueva EPS que, dentfro del término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a
partir de la notificacion de esta providencia, disponga el suministro efectivo y
confinuo de un servicio de cuidador para Alexandra, de conformidad con los
lineamientos expuestos en esta providencia para la prestacion de dicho servicio
por un término de doce (12) horas diarias.

Décimo segundo. ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Iza y a la Gobernacion de
Boyacd que, en el término de cinco (5) dias hdbiles posteriores a la notificacion
de esta providencia, en el marco de sus competencias, realicen un estudio sobre
los programas sociales de apoyo o redes comunitarias disponibles en su
jurisdiccion, en los que pueda incluirse a la familia de Alexandra, con el fin de
fortalecer las labores de cuidado y acompanamiento en su entorno familiar y
comunitario. Las autoridades deberdn identificar las alternativas de inclusion mds
adecuadas y, de ser procedente, gestionar las acciones necesarias para vincular
efectivamente a la familia a dichos programas.

En caso de que no existan dichos programas sociales, de apoyo o redes
comunitarias, ORDENAR a las entidades referidas en este numeral que, dentro del



ano siguiente a la noftificacion de la sentencia, realicen las gestiones necesarias
para ampliar la oferta de servicios de cuidado para las personas en situacion de
discapacidad y otros grupos que asi lo requieran dentro de los correspondientes
entes territoriales. Las autoridades también deberdn implementar programas
para atender las necesidades y garantizar los derechos de las personas que
ejercen labores de cuidado y, en especial, de las mujeres, en estas mismas
jurisdicciones. Una vez hayan avanzado en el cumplimiento de esta orden, las
entidades deberdn velar porque Alexandra y su familia entren en los programas
que se creen o amplien para dichas poblaciones.

Décimo tercero. En relacion con el expediente T-11.113.200, ORDENAR a la Nueva
EPS que, denfro del término de cuarenta y ocho (48) horas posteriores a la
notificacion de esta sentencia, realice las gestiones médicas necesarias para
garantizar el acceso oportuno a los servicios de salud de Alexandra. En particular,
deberd: (i) efectuar una valoracion que determine si requiere acompanamiento
del servicio de enfermeria, asi como la aplicacion de test de Barthel; (ii)
comunicarse con la senora Graciela y el senor Aurelio, padres de Alexandra, con
el fin de informarles y acompanarlos en los tramites requeridos para autorizar las
terapias pendientes, privilegiando mecanismos telefonicos, dadas las barreras
geogrdaficas y materiales que enfrenta la familia; (ii) en coordinacion con el
Hospital San Ignacio o con la IPS en la que autorice los servicios, garantizar la
prestacion efectiva de las terapias y demds atenciones médicas en el domicilio,
de acuerdo con las prescripciones médicas; (iv) garantizar el fratamiento integral
de Alexandra; y (v) asumir los costos de transporte inter e inframunicipal para ella
y un acompanante, con el fin de asistir a las terapias, tratamientos o citas
médicas que deban realizarse fuera de su domicilio, cuando no sea posible
contar con una atencion domiciliaria.

Décimo cuarto. En relacion con el expediente T-11.113.200, ORDENAR a la Nueva
EPS que, en futuras ocasiones en las que se autorice algin procedimiento que
comprometa la autonomiaq, la salud o los derechos sexuales y reproductivos de
Alexandra, se garantice su consentimiento libre e informado, efectuando los
ajustes necesarios en los términos de la Resolucion 1904 de 2017 del Ministerio de
Salud y Protecciéon Social y de la Ley 1996 de 2019.

Décimo quinto. En relacion con el expediente T-11.113.200, ORDENAR a la Nueva
EPS que, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la noftificacion de esta
sentencia, disene e implemente un plan integral de capacitaciéon sobre atenciéon
a poblacion en situacion de discapacidad, dirigido a su personal asistencial y
administrativo en todo el territorio nacional, con el apoyo de la Defensoria del
Pueblo.



Este plan deberd abarcar, como minimo: (i) los derechos de las personas en
situacion de discapacidad, incluyendo ninas, ninos y adolescentes; v (ii) la gestion
de sus decisiones en el dmbito de la salud, incluyendo la faceta sexual y
reproductiva, con énfasis en la configuracion del consentimiento informado
desde un enfoque diferencial, y en la provision de apoyos y ajustes razonables.

Décimo sexto. En relacién con el expediente T-11.113.200, ORDENAR a la
Superintendencia Nacional de Salud y a la Procuraduria General de la Nacion
que, en el término de treinta (30) dias posteriores a la notificaciéon de esta
providencia, en el marco de sus competencias y con apego al derecho al
debido proceso, den inicio a las gestiones necesarias para determinar si, en
relacion con el procedimiento de anticoncepcion quirdrgico practicado a
Alexandra, la Nueva EPS y las demds entidades involucradas incurrieron en
alguna falta sancionable segun la normatividad vigente.

Décimo séptimo. En relacidon con el expediente T-11.113.200, ORDENAR a la
Alcaldia del Municipio de Iza que, en coordinacion con la Secretaria de
Educacion del Departamento de Boyacd y, de ser necesario, del Ministerio de
Educacion Nacional, adopten las medidas necesarias para facilitar que
Alexandra sea reincorporada al sistema educativo en condiciones de inclusion,
pertinencia y calidad, en el término de treinta (30) dias posteriores a la
notificacion de esta providencia. En este proceso se deberd garantizar, en caso
de ser necesario, el transporte escolar inclusivo.

Décimo octavo. En relacidon con el expediente T-11.113.200, ORDENAR al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar que, dentro de los freinta (30) dias siguientes a
la notificacidon de esta sentencia, realice una visita al lugar de residencia de
Alexandra con el fin de verificar las condiciones en las que se encuentra la joven.

Como resultado de dicha visita, el ICBF deberd elaborar un informe que incluya,
al menos: (i) una descripcion actualizada del entorno familiar y social de la
adolescente; (i) el estado de ejecucion del proceso de restablecimiento de
derechos iniciado en febrero de 2024 con radicado No. 16130873; (iii) el avance
en el servicio de cuidador para la garantia de sus derechos; y (iv) las medidas
adoptadas y por adoptar para garantizar su acceso efectivo a la educacion, la
salud, la consolidacion de un entorno protectory la proteccion frente a cualquier
forma de violencia

El informe deberd ser remitido dentfro de los quince (15) dias siguientes a la
realizacion de la visita, al juez de primera instancia que conocid de la accidn de
tutela y a la Defensoria del Pueblo, para que ejerzan seguimiento a las
actuaciones del ICBF y dispongan, de ser necesario, las medidas de proteccion
complementarias.



(i)  Orden conjunta para los casos concretos

Décimo noveno. En relacidén con los expedientes T-10.917.453 y T-11.113.200
SOLICITAR a la Defensoria del Pueblo que, en el marco de sus competencias,
acompane a Julidn, Alexandra, y sus respectivas familias, en el cumplimiento de
lo ordenado en esta providencia para la garantia efectiva de sus derechos
fundamentales. De igual modo, deberd orientarlos en el acceso a los beneficios
e instrumentos dispuestos por la Ley 2297 de 2023 que les sean aplicables.

(iv) Frente al expediente T-11.081.978: Victoria como agente oficiosa de Julio

Vigésimo. En relacién con el expediente T-11.081.978 REVOCAR la Sentencia del
20 de marzo de 2025 proferida por el Juzgado 056 Civil del Circuito de Bogotd
que, a su vez, revoco la Sentencia del 12 de febrero de 2025 proferida por el
Juzgado 33 de Pequenas Causas y Competencia MUltiple de Bogotd (localidad
de Chapinero), dentro de la accidon de tutela instaurada por la agente oficiosa
de Julio. En su lugar, DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho
sobreviniente.

(v] Ordenes generales

Vigésimo primero. ORDENAR al Consejo Superior de la Judicatura que, en el
marco de sus competencias, divulgue esta sentencia de unificacion entre las
autoridades judiciales en el término de treinta (30) dias posteriores a la
notificacion de la misma.

Vigésimo segundo. ORDENAR al Ministerio de Salud y Proteccidén Social y a la
Superintendencia Nacional de Salud que, en el término de cuatro (4) meses
contados a partir de la noftificacion de la presente providencia, disenen, de
manera conjunta, unos lineamientos para que las entidades promotoras de salud
cuenten con un canal expedito y uniforme para la solicitud del servicio de
cuidador. Los lineamientos deberdn tener en cuenta las barreras administrativas
en las que incurran las EPS en las solicitudes del servicio a sus dfiliados y los
estGndares constitucionales para conceder el servicio. Asimismo, deberdn
contener, como minimo: (i) una ruta administrativa clara para el acceso al
servicio de cuidador y (i) un mecanismo de rendicion de cuentas a la
Superintendencia Nacional de Salud sobre la concesidn de servicios de cuidador
a cargo de las entidades promotoras de salud. Dicha ruta no podrd condicionar
la prestacion del servicio a una orden judicial de tutela y deberd tener en cuenta,
ademds, las pautas previstas en esta sentencia.



Vigésimo tercero. ORDENAR al Ministerio de Salud y Proteccion Social y a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
que, en conjunto, y dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir de
la publicaciéon de la presente providencia:

(i) Realicen un estudio que determine el costo que ha tenido el servicio de
cuidador para el Sistema General de Seguridad Social en Salud en los Ultimos
cinco (5) anos, con el fin de establecer la fuente de financiacion mads
adecuada. Este estudio deberd tener en cuenta en su estimacion de costos
factores como jornadas, complejidad de los cuidados, formacion del
cuidador, diferencias regionales, entre otros que considere pertinentes. En
todo caso, la fuente de financiacion definida no podrd supeditar la
prestacion del servicio a una orden judicial.

(i)  Analicen el comportamiento de los valores girados por concepto de
presupuestos mdaximos y recobros —de ser posible especificamente en
relacion con el concepto de servicio de cuidador— en los Ultimos dos anos,
a cada uno de los dos regimenes de salud existentes (confributivo vy
subsidiado), con el fin de identificar las razones de las diferencias existentes
y plantear una estrategia que permita garantizar un gasto equitativo de
prestaciones financiadas con cargo a los presupuestos mdaximos y recobros
en ambos regimenes. El andlisis deberd incluir, al menos (a) los impactos en
el acceso a los servicios de cuidador y sus diferencias entre el régimen
contributivo y subsidiado; y (b) recomendaciones para superar sus
diferencias.

(i) Este informe deberd ser publicado en la pdgina web de ambas entidades y
remitido a la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-760 de 2008.

(iv) Dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacion del informe, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social deberd establecer una ruta de
accion para abordar las recomendaciones.

Vigésimo cuarto. ORDENAR a la Contraloria General de la RepuUblica que, en el
término de cuatro (4) meses contados a partir de la nofificacion de la presente
providencia, en desarrollo de sus competencias constitucionales y legales,
realice una labor de control fiscal respecto de la ejecucidon de los recursos
publicos correspondientes a: (i) los recobros autorizados por concepto de
servicios de cuidador; vy (ii) el rubro de los presupuestos maximos, en particular en
aquellos recursos que se hayan destinado a financiar servicios de cuidador. Los
resultados de esta labor deberdn consolidarse en un informe que serd remitido a
la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-760 de 2008, dentro del término
maximo dispuesto en este numeral.

Vigésimo quinto. ORDENAR al Gobierno Nacional que, por intermedio de la
Secretaria Técnica de la Comisidon Intersectorial de la Politica Nacional de



Cuidado, a cargo del Departamento Nacional de Planeaciéon, dentro del ano
siguiente a la notificacion de esta providencia, realice un informe de diagndstico
sobre los avances de la politica publica de cuidado vy los retos en la articulacion
entre las entidades responsables. Ademds de los miembros de la comision
intersectorial, en el proceso de diagndstico deberdn participar, por lo menos, el
Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces; el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico; la Federacion Colombiana de Municipios; la
Defensoria del Pueblo; la Federacion Nacional de Departamentos; la academia
y la sociedad civil.

El informe de diagndstico deberd remitirse, dentro del término mdximo dispuesto
en este numeral, alos presidentes del Senado y de la Cdmara de Representantes
del Congreso de la Republica, a la Defensoria del Pueblo y a la Corte
Constitucional. El mencionado informe deberd incluir, como minimo:

(i) Los avances y retos en la implementacion de las estrategias del CONPES
4143 de 2025 en relacion con la oferta institucional integral e intersectorial
para las iniciativas relacionadas con las personas que requieren cuidados y
los cuidadores.

(i) Los avancesy retos enlaimplementacion a nivel departamental y municipal
de las politicas de cuidado integral.

(i) Los avances y retos en las rutas de acceso a servicios del Estado para Ias
personas que necesitan cuidados y sus cuidadores.

(iv) El estado actual de sistemas de informacion que identifican y caracterizan
a las poblaciones que requieren cuidados y quiénes son las personas
cuidadoras.

(v) El plan de accidn frente a las funciones asignadas al Ministerio de Igualdad
en el CONPES 4143 de 2025 ante el eventual cierre de esta cartera en junio
de 2026 como consecuencia de la declaratoria de inexequibilidad de la Ley
2281 de 2024.

Vigésimo sexto. EXHORTAR al Ministerio de Salud y Proteccién Social y al Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico a que radiquen un proyecto de ley que tenga
como objetivo proponer una fuente de financiacion alternativa o adicional para
el servicio de cuidador. Esta iniciativa deberd impulsar la participacion de las
enfidades territoriales, de las organizaciones de la sociedad civil y del sector
privado dedicadas al tfrabajo de cuidado remunerado.

Vigésimo séptimo. EXHORTAR al Ministerio de Educacién Nacional, al Ministerio
del Trabajo, al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, y al Ministerio de Igualdad
y Equidad, o quien haga sus veces para que, en el marco de sus competencias
y en coordinaciéon interinstitucional, fortalezcan, amplien y garanticen la
implementacion de programas de formacion, cualificacion y certificacion de



competencias para cuidadoras y cuidadores, remunerados y no remunerados,
en todo el territorio nacional.

Vigésimo octavo. REITERAR los exhortos contenidos en las Sentencias T-011 de
2025 y SU-367 de 2025. Con este trasfondo, nuevamente EXHORTAR al Congreso
de la Republica, al Gobierno nacional y a las entidades territoriales para que,
desde sus distintas competencias y de manera coordinada, impulsen la
adopcidn de marcos normativos y de politicas publicas orientadas a garantizar
el derecho fundamental al cuidado, de manera fransversal, en todas sus
dimensiones.

Vigésimo noveno. Por la Secretaria General de la Corte Constitucional, LIBRAR las
comunicaciones de que frata el articulo 36 del Decreto Ley 2591 de 1991, para
los efectos alli contemplados.

4. Aclaraciones de voto
El magistrado Vladimir Fernandez Andrade aclard el voto.

Sentencia C-467/25
M.P. Lina Marcela Escobar Martinez
Expediente RE-383

Corte declaré exequible el Decreto Legislativo 323 de 2025 que responde a la
crisis humanitaria desencadenada por el incremento de los enfrentamientos en
la Region del Catatumbo. Sin embargo, condicioné su vigencia temporal para
que resulte acorde con el marco constitucional. También declaré inexequible
una parte del articulo 6.

1. Norma revisada

“DECRETO 323 DE 2025
(Marzo 20) EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA,
Por el cual se autoriza la entrega de ayudas
humanitarias monetarias para la atencién a [...]
las personas mayores, en el marco del

Estado de Conmocidn Interior declarado DECRETA:
mediante el Decreto 0062 de 2025, y se
dictan ofras disposiciones Articulo 1. Ayuda humanitaria  monetaria

para la atencién de las personas mayores
victimas de desplazamiento forzado o



confinamiento. Autoricese al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social a
efectuar, durante la vigencia 2025, Ia
entrega hasta de diez (10) de ayudas
humanitarias monetarias, a favor de las
personas mayores, victimas de
desplazamiento forzado o confinamiento,
relacionadas con los hechos que originaron
la declaratoria efectuada mediante el
Decreto 0062 de 2025, y la cual serd
complementaria a las medidas de atencién
establecidas en los articulos 62y 62A de la
Ley 1448 de 2011.

Paragrafo 1°. El Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social
reglamentard y determinard los criterios de
focalizacion, identificacion, priorizacién,
seleccién, asignacién, periodicidad y
esquema de dispersion de la ayuda
humanitariac monetaria  y  promoverd
procesos de transparencia.

Paragrafo 2°. El Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social
adoptard todas las medidas administrativas,
financieras, contractuales vy operativas
necesarias para la enitrega efectiva e
inmediata de la ayuda humanitaria
monetaria dirigida a las personas mayores.

Articulo 2. Monto de la ayuda humanitaria. El
monto de la ayuda humanitaria monetaria a
enfregar a las  personas  mayores
identificadas como  beneficiarias, de
conformidad al articulo 10 del presente
decreto legislativo, serd de hasta doscientos
treinta mil pesos m/cte. ($230.000, 00).

Articulo 3. Determinacion de adultos
mayores beneficiarios. El Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social
determinard las personas mayores
beneficiarias de la ayuda humanitaria
monetaria a través de acto administrativo,
para lo cual utilizard los listados censales que
para el efecto consoliden y remitan las
entidades encargadas en el territorio objeto
de atencién. En el caso de las comunidades
étnicas se utilizardn los listados censales que
entregue o registre la respectiva autoridad

étnica al ministerio del Interior o a las
entidades territoriales.

La ayuda humanitaria se entregard por
cada persona que reuna los criterios de
seleccién conforme a lo sefialado en el
articulo del presente decreto, sin
considerar si pertenecen o no al mismo
hogar o grupo familiar.

En la identificaciéon y focalizacion de las
personas mayores se garantizardn la
confidencialidad, la reserva vy la
seguridad de la informacion de los
beneficiarios.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos a que
haya lugar, se entenderd como persona
mayor aquella que tenga (60) anos o mds
cumplidos a la fecha o durante la
vigencia de la presente medida.

Paragrafo 2°. El Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social
definird la cantidad de personas mayores
beneficiarias de la ayuda humanitaria
monetaria, de acuerdo con las
apropiaciones adicionales establecidas
en el articulo 5 del presente decreto.

Pardgrafo 3°.  Aquellas personas que
reciban la ayuda humanitaria monetaria
de que trata el presente articulo, sin el
cumplimiento de los requisitos
establecidos para tal fin, incurrirdn en las
sanciones legales a que hubiere lugar.

Paragrafo 4°. No podrdn acceder a la
ayuda humanitaria monetaria de la que
trata el articulo 1 del presente decreto,
guienes se encuentren activos en el
programa Colombia mayor  que
administra el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Articulo 4. Tratamiento de la informacion.
Las entidades puUblicas y privadas estdn
autorizadas a recibir y suministrar los datos
personales y bancarios de los que trata la
Ley 1266 de 2008 y la Ley 1581 de 2012
que sean necesarios para la operacion,
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ejecucién y entrega de la ayuda
humanitaria monetaria

Paragrafo. Las entfidades privadas y
publicas receptoras de esta informacion
deberdn utilizar los datos e informacion
solo para los fines aqui establecidos y
estardn obligadas a adoptar las medidas
necesarias para garantizar su seguridad,
circulacion restringida y confidencialidad.

Articulo 5. Fuentes de financiacion. El
Departamento  Administrativo para la
Prosperidad Social financiard la ayuda
humanitaria monetaria con las
apropiaciones adicionales que efectle el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
con ocasion a la declaratoria de
conmocion interior.

Articulo 6. Exencion de impuestos. Los
fraslados de los dineros correspondientes
a las transferencias de los que trata el
articulo 1 del presente Decreto Legislativo,
entre cuentas del Tesoro Nacional -
Departamento  Administrativo para la
Prosperidad Social, y las de entidades
financieras u operadores de pago por giro
qgue dispersen las transferencias, y entre
estas y los beneficiarios de la ayuda
humanitaria monetaria estardn exentas
del Gravamen a los Movimientos
Financieros (GMF).

En todo caso, la dispersidon de los recursos
a las cuentas de los beneficiarios o su
pago en efectivo a ellos no estard
sometida al Gravamen a los Movimientos
Financieros (GMF).

2. Decision

La comisidn o servicio que se cobre por la
dispersidon de los recursos por parte de las
entfidades financieras u operadores de
pago por giro a los beneficiarios del
programa estard excluida del Impuesto
Sobre las Ventas (IVA).

En caso de que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social
opte por pagar la ayuda humanitaria
monetaria a través del Sistema Integrado
de Informacién Financiera - SIIF, o la
herramienta modular y fransaccional con
la que cuente el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, los traslados de los
recursos al titular de la cuenta o producto
financiero estardn exentos del Gravamen
a los Movimientos Financieros (GMF).

Los ingresos que reciban los beneficiarios
de este programa no estardn sometidos a
la retencidon en la fuente a fitulo del
impuesto sobre la renta y  sus
complementarios.

Articulo 7. Inembargabilidad. Los recursos
de la ayuda humanitaria monetaria de
que frata este decreto serdn
inembargables y no podrdn abonarse a
ningun tipo de obligacién, cuota de
manejo o comisidn bancaria de cualquier
concepto del beneficiario con la entidad
financiera a través de la cual se dispersen.

Articulo 8. Vigencia. El presente decreto
legislativo rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacion en el diario
oficial”.

Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos 2, 3, 4, 5, 6 (parcial), 7 y 8 del Decreto
Legislativo 323 de 2025.

Segundo. Declarar EXEQUIBLE el articulo 1° del Decreto Legislativo 323 de 2025,
salvo la expresion “durante la vigencia 2025" que se declara exequible en el
entendido de que ella solo habilita realizar pagos después de la fecha en que se
levantd el estado de excepcion, cuando lo que haga falta sea un trdmite



operativo de incorporacion a la base de datos del programa de beneficiarios
identificados dentro de la vigencia del Decreto por las autoridades municipales
y el correspondiente desembolso a cargo del Departamento de Prosperidad
Social.

Tercero. Declarar INEXEQUIBLE la expresion “del Tesoro Nacional — Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, y las”, contenida en el inciso 1° del
articulo 6 del Decreto Legislativo 323 de 2025.

3. Sintesis de los fundamentos

El Decreto Legislativo 323 de 2025 responde a la crisis humanitaria
desencadenada por el incremento de los enfrentamientos armados en la regién
del Catatumbo. Esto, a través de una transferencia monetaria dirigida a la
poblacién adulto mayor, victima del desplazamiento o del confinamiento, que
serd concurrente y complementaria al marco de atencidon humanitaria previsto
enla Ley 1448 de 2011. Este decreto dispone, ademds, de beneficios tributarios y
de una declaratoria de inembargabilidad para que los recursos lleguen en su
totalidad a los beneficiarios, y no sean desviados para fines distintos.

De manera preliminar, la Corte identificd que el Decreto 323 de 2025 hace parte
de las materias —puntualmente, la de atencion humanitaric— que quedaron
cobijadas por la constitucionalidad parcial del Decreto 062 de 2025, en los
términos de la Sentencia C-148 de 2025.

Luego, al revisar los requisitos formales de suscripcion, motivacion, delimitacion
territorial y temporal, la Corte los encontré cumplidos.

Frente a los requisitos materiales, la Sala concluyd que el Decreto 323 de 2025
satisface la totalidad de los requisitos exigidos para el ejercicio del poder
legislativo excepcional durante los estados de conmocion interior. En efecto, las
medidas adoptadas superan los juicios de finalidad, conexidad material,
motivacion suficiente, ausencia de arbitrariedad, intangibilidad, no
contradiccion  especifica, incompatibilidad, necesidad -parcialmente-,
proporcionalidad y no discriminacion.

Las disposiciones examinadas responden de manera razonable a los hechos que
justificaron la declaratoria del estado de excepcidon. En vez de restringir 1os
derechos fundamentales, el decreto promueve, desde una concepcion mds
amplia de seguridad humana, una accion afirmativa para garantizar los
derechos de una poblacidn especialmente vulnerable en medio de las
hostilidades. Ademds, las normas permiten que las apropiaciones presupuestales



asignadas para atender a una poblacion vulnerable no se diluyan en
compromisos tributarios o patrimoniales.

La Corte se detuvo en una expresion del articulo 1° que dispuso que las ayudas
humanitarias monetarias puedan distribuirse “durante la vigencia 2025". Tal
enunciado entra en tensidon con los limites temporales que establece el articulo
213 constitucional frente a las normas que se profieran dentro de los estados de
conmocion interior. La Corte condiciond entonces su exequibilidad, en el
entendido de que ella solo habilita realizar pagos después de la fecha en que se
levantd el estado de excepcion, cuando lo que haga falta sea un trdmite
operativo de incorporacion a la base de datos del programa de beneficiarios
identificados dentro de la vigencia del Decreto por las autoridades municipales
y el correspondiente desembolso a cargo del Departamento de Prosperidad
Social.

Por otro lado, el andlisis de la Corte se concentrd en el juicio de necesidad en
tanto que Colombia ya cuenta con un andamiaje normativo e institucional
relativamente robusto para atender a las victimas del conflicto armado. Como lo
expuso la Defensoria del Pueblo, nuestro pais ha experimentado la “anormalidad
normalizada” del conflicto y para ello cuenta con un amplio conjunto normativo.
Pero tal andamigje se vio desbordado por el inusitado incremento de los
enfrentamientos armados en el Catatumbo que, en cuestion de dias, desterrd a
miles de personas y confind a otros tantos en sus casas. En tal escenario, es valido
que el gobierno nacional haya proferido un decreto legislativo con el fin de
complementar el sistema de atencion humanitaria, pero enfocandolo hacia un
grupo poblacional especifico, por medio de transferencias monetarias
adicionales al marco general de la Ley 1448 de 2011.

Sin embargo, la Corte encontrd que el articulo é incumplié parciaimente el
criterio de necesidad juridica pues alli se incluyd una exencidn sobre el gravamen
a los movimientos financieros que ya se encontraba prevista en la legislacion
ordinaria. Solo este Ultimo apartado fue declarado inexequible. En concreto,
aqguella que se refiere a las trasferencias entre cuentas del Tesoro Nacional -
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

4. Salvamento de voto

El magistrado Jorge Enrique Ibdinez Najar salvé parcialmente su voto. En su
criterio, tras un examen detenido se pueden formular fres observaciones
sustantivas en materia de (i) delimitacion temporal del decreto legislativo, (ii)
motivacion de la incompatibilidad vy (i) necesidad juridica y fdctica de la
medida, frente alos resolutivos primero y segundo de la Sentencia C-467 de 2025.



Como primera medida, el magistrado lbdnez cuestiond la vigencia del Decreto
Legislativo 323 de 2025 en cuanto a que admite que la operatividad de la
medida -que autoriza hasta diez entregas de ayuda humanitaria monetaria-
pueda extenderse hasta el final del ano fiscal, superando el término de la
conmocion interior. Considera que esta lectura introduce un criterio material de
duraciéon que contraviene el diseno constitucional establecido por el Articulo 213
de la Constitucidon Politica, que instaurd una regla general de cesacion
automdtica de los decretos legislativos, tan pronto como se declara restablecido
el orden publico incluso cuando se invoque la proteccidn de sujetos de especial
proteccion o el principio de seguridad humana.

A juicio del magistrado, se prolonga la ejecucion u operatividad de un
mecanismo sin que exista una vigencia normativa del decreto que sea
compatible con el texto constitucional. Este no distingue entre la vigencia y la
operatividad. Recordd que el diseno constitucional del estado de conmociéon
interior es mas restrictivo que el del estado de emergencia y, por ende, para esta
Ultima, la propia Constitucion permite que haya permanencia de efectos en
escenarios fiscales o econdmicos, lo cual no puede trasladarse al dmbito del
estado de conmocion interior. Esto se refuerza ademds porque el Decreto 323 de
2025 no fue incluido en el listado de normas expresamente prorrogadas por el
Gobierno al momento de levantarse el estado de conmocion interior, por lo que
su vigencia cesé automdticamente.

Recordd que el diseno del estado de conmocion interior es mds rigido porque su
objeto es distinto: él se dirige a perturbaciones del orden publico politico interno
gue no pueden manejarse con el uso de las facultades o potestades de policia
administrativa; al tiempo que el estado de emergencia se orienta a una ruptura
del orden publico econdmico, el orden publico social, o el orden publico
ecoldégico o con motivo de la ocurrencia de una grave calamidad publica y
suele requerir medidas legislativas, por regla general de vigencia indefinida, o si
se trata de medidas de cardcter fiscal, de vigencia prolongada hasta el término
de la siguiente vigencia fiscal.

Asimismo, la Ley Estatutaria 137 de 1994 “Por la cual se reglamentan los Estados
de Excepcion en Colombia” ordena que las medidas de conmocion sean
estrictamente tfransitorias, que guarden relacidon directa y especifica con los
hechos que le sirven de causa y que tengan como finalidad exclusiva conjurarla
o impedir la extension de sus efectos. La misma ley prohibe que, bajo amparo el
amparo de la conmocioén, el Gobierno intfroduzca regulaciones permanentes o
soluciones para problemas estructurales cuya causa no se agota en la alteracion
del orden pUblico. Reconocié que la ayuda humanitaria tiene cardcter temporal,
y que puede prorrogarse si la situacion de vulnerabilidad persiste respondiendo a
las condiciones concretas de la victima o del grupo en situacidn de mayor



desproteccion. Empero, esto no convierte a la ayuda humanitaria en una
prestacion indefinida, sino que la vincula a hechos especificos de la
vulnerabilidady, sobre todo, a una decision administrativa o judicial que constate
sU subsistencia.

En este punto, destacd que es correcto afirmar que la seguridad publica o la
seguridad humana permite una lectura mdas amplia de los deberes del Estado en
contextos de conflicto, pero ese principio no habilita para desconocer el limite
temporal que la Constitucion establece precisamente para evitar la
normalizacion del poder de excepcion. Por lo tanto, a su juicio, la conclusidon
sobre la delimitacion temporal del Decreto Legislativo 323 de 2025 no se ajusta a
los pardmetros expresamente previstos en el articulo 213 de la Constitucion, ni a
la jurisprudencia de la Corte de cara a la temporalidad de la ayuda humanitaria.
Por estas razones, estimé que la Corte ha debido declarar inexequible la
expresion “durante la vigencia 2025".

En el segundo cuestionamiento, el magistrado Ibdnez advirtid que en el juicio de
incompatibilidad no se encuentra explicacion de por qué la nueva ayuda
humanitaria no contradice al pardgrafo 3 del articulo 47 de la Ley 1448 de 2011,
que define la temporalidad y préoroga de dichas ayudas. En su criterio, esta
omision vulnera la exigencia de justificacion prevista en el Arficulo 12 de la Ley
Estatutaria 137 de 1994. Sostuvo que, al autorizar el Decreto 323 de 2025 hasta
diez enfregas de ayuda sin sujetarlas a la verificacion individual de vulnerabilidad,
el decreto interfiere con la regla legal ordinaria que va en contra de la Sentencia
C-438 de 2013. Recordd, ademds, que la Ley Estatutaria 137 de 1994 exige que
los decretos legislativos que suspenden leyes deban expresar las razones por las
cuales estas resultan incompatibles con el estado de excepcion y, que la simple
afirmacion de que la medida es “concurrente y complementaria” no satisface el
estadndar de motivacion reforzada.

En su criterio, el decreto también introduce una modificaciéon institucional no
justificada: el decreto reasigna al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS) una funcion de atencion humanitaria que la Ley 1448
confirid a las entidades territoriales y a la Unidad para las Victimas (UARIV).
Aungue temporal, este traslado de competencia modifica el régimen legal de
atencion y exige una explicacion detallada sobre por qué la capacidad
administrativa de la UARIV resultaba insuficiente para la coyuntura del
Catatumbo.

Igualmente precisé que la temporalidad no puede vaciar el derecho de las
victimas cuando persisten fallas estructurales en la fransicion entre la ayuda de
emergencia y la de estabilizacidon, cuando se trata de poblaciones con especial
proteccion o cuando los frdmites administrativos generan un “peregrinaje



institucional” que obstaculiza el acceso. Por ello, la Corte condiciond la
exequibilidad al deber del Estado de prorrogar la ayuda mientras la victima no
hubiera superado su situacion de urgencia. En consecuencia, segun su andlisis,
debid declararse la inexequibilidad de la expresion “hasta de diez (10)" del
articulo 1 del Decreto Legislativo 323 de 2025.

En el tercer cuestionamiento, el magistrado lbdnez sostuvo que el andlisis de
necesidad juridica no demuestra que el ordenamiento ordinario fuera
insuficiente, pues el Gobierno ya disponia de herramientas legales vy
reglamentarias -como los derivados de las Leyes 1448 de 2011, 2421 de 2024 y el
Decreto 525 de 2025- que le permitian atender la crisis humanitaria sin recurrir a
poderes de excepcion. Anadid que se presume una necesidad factica no
acreditada ya que no se identifican carencias distintas de las ya cubiertas por el
régimen ordinario que justifican una intervencion adicional mediante
transferencias monetarias.

En un contexto de confinamiento y bloqueo territorial, el principal déficit radica
en el acceso fisico y seguro a bienes y servicios esenciales. De este modo, la
medida no responde a una necesidad humanitaria derivada de la conmocion
interior, sino que pretende suplir carencias estructurales de largo plazo, ajenas a
la l6gica de inmediatez, temporalidad y excepcionalidad exigida por el arficulo
213 de la Constitucion.

El magistrado Ibdnez considerd que la medida carece de sustento por tres
razones: (i) aunque el decreto invoca un supuesto desbordamiento institucional,
la UARIV informé a la Corte que la atencidon se estaba prestando de manera
adecuada mediante el mecanismo de subsidiariedad, debilitando la premisa
empirica del programa excepcional; (ii) existe incongruencia entre el insfrumento
ufiizado vy la naturaleza de la crisis, caracterizada por confinamiento vy
restricciones severas de movilidad que interrumpen los mercados locales, de
modo que la entrega de dinero no elimina las barreras fisicas para acceder a
bienes y servicios esenciales, frasladando el problema logistico al individuo; {iii) la
dispersion de efectivo incondicionado en un contexto de aumento de secuestros
de personas mayores -el grupo objetivo- incrementa riesgos de extorsion y
apropiacion forzada, lo que impide superar un test bdsico de efectividad vy
seguridad.

En esa linea, recordd que la Corte ha senalado que el enfoque diferencial de la
Ley 1448 de 2011 ordena adecuar el sistema a las condiciones de grupos
especificos y que la Ley 2294 de 2023 y el Decreto Legislativo 812 de 2020 ya
asignaron al DPS la administracion de plataformas y registros que permiten la
dispersion rapida de giros. Ademdas, el articulo 65 de la Ley 2421 de 2024 ordend
al DPS disenar estrategias para el acceso a alimentos y para el mejoramiento de



condiciones de habitabilidad de victimas. En consecuencia, los arficulos 1, 2y 3
(que crean la ayuda, fijan el monto y establecen la forma de identificacion de
los beneficiarios) deberian declararse inexequibles.

En estos términos, el magistrado lbdnez dejd constancia que la medida confunde
un déficit estructural de bienestar (pobreza y vulnerabilidad histérica) con la
necesidad coyuntural derivada de la conmocion. La necesidad factica debe
acreditarse frente a la crisis concreta y la insuficiencia operativa del marco
vigente, no a partir de aspiraciones de politica publica.

Por ello, a juicio del magistrado Ibdnez, el Decreto 323 de 2025 no supera el juicio
de necesidad, al no demostrar que el ordenamiento ordinario era insuficiente
(necesidad juridica) y que la medida de excepcion escogida era el medio mds
idoneo para conjurar la crisis (necesidad factica).

Sentencia C-468/25
M.P. Lina Marcela Escobar Martinez
Expediente PE-059

Corte Constitucional declaré la constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria
nUmero 266 de 2023 Cadmara - 285 de 2024 Senado, “[p]Jor medio de la cual se
crea y se reglamenta [la] Alerta Colombia Ley Sara Sofia y se dictan otras
disposiciones”. No obstante, también declaré la inconstitucionalidad de algunas
expresiones de los articulos 2, 5y 9, asi como la constitucionalidad condicionada
de ciertos apartes de los articulos 3, 4, 6 y 8.

1. Norma objeto de control

Proyecto de Ley Estatutaria nUmero 285 de
2024 Senado - 266 de 2023 Camara

una herramienta dagil de difusion  de
informacion de nifos y ninas que se
encueniren extraviados en el ferritorio
colombiano, con el objetivo de lograr la
buUsqueda, localizacidn y recuperacion
inmediata de estos.

“"Por medio de la cual se crea y se
reglamenta Alerta Colombia Ley Sara Sofia
y se dictan ofras disposiciones”

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, entiéndase por:

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

a. Ninos y ninas extraviadas: Son todas las
personas entre los 0y 12 anos que salen o son
extraidas de su domicilio, residencia,
establecimiento educativo u otro lugar y no
pueden retornar al mismo o a su hogar, y su

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
como objeto crear y reglamentar la Alerta
Colombia como un sistema que incorpora

familioc o nlcleo cercano no puede
ubicarlas.



b. Personas llamadas a reportar: Los padres,
representantes legales, quien ostente la
custodia o cuidadores, familiares del nino o
nina representantes legales o el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar deberdn
realizar el debido reporte de forma
inmediata a través de cualquiera de los
medios digitales disponibles, o de manera
presencial cuando no se tenga acceso a
servicios tecnoldgicos.

c. Alerta Colombia: Herramienta de difusion
de informaciéon de los datos de nifos y ninas
extraviados para alertar, a través de los
proveedores de redes vy servicios de
telecomunicaciones mobviles de forma
gratuita  y cualquier canal o medio
tecnoldgico que sirva para la difusion masiva
a las autoridades y a la ciudadania sobre los
ninos y ninas extraviados, con el fin de activar
mecanismos de busqueda, localizacion y
recuperacion de éstos de forma inmediata.

d. Datos biométricos: Son aquellos datos
sensibles que permiten individualizar a una
persona natural a través del reconocimiento
de una caracteristica fisica infransferible que
la distingue de ofra persona como lo son el
reconocimiento  facial a través de
fotografias, entre otros.

e. Datos personales: Cualquier informacién
vinculada o gue pueda asociarse a una o
varias personas naturales determinadas o
determinables.

f. Autorizacién y divulgacién del tratamiento
de datos biométricos y personales de ninos y
ninas: Es aquel documento escrito que debe
ser radicado en fisico o cargado a la
plataforma virtual dispuesta por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y de
manera fisica a la Policia Nacional, donde
cualguiera de los padres, representantes
legales, quien ostente la custodia o
cuidadores autoricen y consientan la
divulgacion y el tratamiento de los datos
biométricos y personales de los ninos y ninas,
en aras de activar la Alerta Colombia.

g. Consentimiento informado: Documento
por el cual se establece el consentimiento
informado de los padres, ftutores o
representantes legales, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, para el tratamiento de
los datos biométricos y personales de los
ninos y ninas, garantizando asi su proteccion
y el respeto a sus derechos fundamentales.

Articulo 3. Autorizacion. Para activar la Alerta
Colombia de manera expedita, ante
sifuaciones de riesgo inminente, cualquiera
de los padres quienes son los que ostentan la
patria potestad, representantes legales,
quien tenga la custodia, cuidadores,
familiares, o el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar al momento del reporte de
su extravio, deberdn diligenciar y firmar de
manera agil el consentimiento informado
que autorice hacer uso de los datos
personales y biométricos de los nifos y ninas
extraviados en el territorio colombiano a la
Policia Nacional. En caso de no tener
autorizacion escrita, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o quien haga sus veces
en el fterritorio con motivos fundados,
solicitard a la Policia Nacional la activacion
de la Alerta.

Pardgrafo. El  consentimiento informado
contendrd una nota que especifiqgue que
esta autorizacién para el uso y tratamiento
de datos sélo tendrd efecto en el caso de
activar la Alerta Colombia.

Articulo 4. Datos biométricos y personales.
Los datos biométricos y personales minimos
requeridos que se deben utilizar en la Alerta
Colombia son los siguientes:

a. Nombres y apellidos del nifo o nina.

b. NUmero de identificacion.

C. Sexo.

d. Edad aproximada

e. Descripcidn fisica.



f. Ultima fotografia que garantice su
individualizacién.

g. Descripcion de la Ultima vestimenta con la
que fue visto, si se llegase a contar con dicha
informacion.

h. Fecha, hora y lugar en la que se reporta la
desaparicién del nino o ning, si se llegase a
contar con dicha informacion.

i. Informacién de contacto de los padres,
representantes legales, quien ostente la
custodia o cuidadores, familiares del nino o
nina, incluyendo nUmeros de teléfono vy
direcciones de correo electronico, si se
llegase a contar con dicha informacién.

Paradgrafo 1. La Policia Nacional, en
coordinacién con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, deberd recolectar estos
datos para que, junto con los niUmeros a los
cuales pueden comunicarse los ciudadanos
en caso de tener alguna informacion, sean
enfregados de manera inmediata a los
proveedores de redes vy servicios de
telecomunicaciones moviles que operan en
territorio colombiano, a quienes se les
informard que solo podrdn readlizar el
tratamiento de la informacion para las
finalidades establecidas en la presente ley.

Articulo 5. Sistema Nacional de Reporte
Virtual. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar dispondrd de una ventana especial
de alerta en su pdgina web oficial para que
las personas puedan readlizar de manera
sencilla el respectivo reporte del nino o nifa
extraviado, incluyendo el consentimiento
informado para el tratamiento de los datos
biométricos y personales. La ventana virtual
tendrd el instructivo para poder redlizar el
reporte y brindar toda la informacién
necesaria para activar la alerta en caso de
riesgo inminente.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
garantizard el acceso al Sistema Nacional de
Reporte Virtual a la Policia Nacional, con el
fin de consultar el reporte y generar la alerta.

Cuando se haga uso de la plataforma virtuall
deberd indicarse expresamente el nombre e
identificacién de la persona que realiza el
reporte.

Lo anterior no impedird que, en aquellos
casos en que no se cuente con los medios
tecnoldégicos disponibles para interponer el
reporte por medio de la pdgina web oficial,
el reporte del un nino o nina extraviado se
pueda realizar de manera presencial ante la
defensoria de familia, comisaria de familia o
inspeccidon de policia mds cercano al lugar
de la pérdida del nifo o nifa o la Policia
Nacional en cualquiera de sus instalaciones,
donde se dispondrdn de los medios
necesarios para que se redlice el trdmite
relacionado con la autorizacion para el
tratamiento de datos biométricos vy
personales.

Transcurridas (24) horas de realizar el reporte
en la plataforma virtual o de manera
personal y de no encontrarse el nino o nina
extraviado, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar deberd presentar la
denuncia ante la Fiscalia General de la
Nacién, quien deberd actuar en el marco de
sus competencias.

Arficulo 6. Divulgacién. Fundamentado en
los principios constitucionales de solidaridad,
responsabilidad social y empresarial, los
proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles deberdn
garantizar la divulgacién, de forma gratuita
e inmediata de la Alerta Colombia. La alerta
serd enviada a todos los teléfonos moviles
que se encuentren en la zona donde se
extravié el nino o nina, la cual deberd
contener los datos senalados en el articulo 4
y los siguientes en caso de tenerlos:

a. Fecha exacta en la que se extravid el nino
o nina.

b. NUmero telefénico dispuesto por las
autoridades.

c. NUmero telefénico de los familiares.



d. Ciudad o municipio, localidad,
departamento o distrito.

e. Zona donde se extravid el nifo o nifa.
f. Vestimenta del nino o nina extraviado.

g. Fotografia actualizada del nino o nina que
permita su individualizacién.

h. Cualqguier ofra informacién que sirva para
identificar y locadlizar al niho o nina
extraviado, o ala persona que lo secuestrd si
se tiene certeza de su identidad o por lo
menos la descripcion fisica, so pena de los
delitos cometidos si resultara dolosamente
falsa la informacion.

Paradgrafo 1. La alerta que emitan los
proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles deberd ser
gratuita e inmediata una vez recepcionen la
informacion de la nina o nino por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. La
Alerta Colombia deberd llegar a la pantalla
principal de los teléfonos  moviles
cumpliendo los requisitos del presente
articulo. En caso de fratarse de dispositivos
cuya reproduccion de la alerta en la
pantalla principal no sea posible, esta
deberd realizarse a través de mensajes de
texto de notificacion especial.

Pardgrafo 2. La alerta que emitan los
proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles deberd
realizarse tres (3) veces al dia desde el
reporte de la desaparicion y minimo durante
la semana siguiente a la alerta inicial, salvo
gue antes de este término el nifo o nina sea
encontrado.

Paragrafo 3. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, dentfro de los seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, dispondrd en su pdgina
web oficial una ventana denominada Alerta
Colombia, a fin que los ciudadanos tengan
acceso a la misma y puedan verificar las
alertas activas.

Paragrafo 4. El funcionario que recepcione el
reporte y no active la Alerta Colombia serd
objeto de las investigaciones de acuerdo
con el régimen disciplinario que le sea
aplicable.

Articulo 7. Tratamiento de datos personales.
El Tratamiento de los datos personales se
levard a cabo de acuerdo con lo
establecido en la Ley Estatutaria 1581 de
2012. Los datos personales no podrdn ser
entregados a otras entidades diferentes de
las que frata la presente ley y empresas
nacionales o extranjeras so pena de incurrir
en las sanciones consagradas en el Titulo VI,
Capitulos | y Il de la Ley Estatutaria 1581 de
2012.

Articulo 8. Eliminacién de Registro de los
datos. Cuando el nifo o nina sed
enconfrado, el Instituto Colombiano de
Bienestar familiar (ICBF) comunicard a los
proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles, quienes
eliminardn de forma inmediata tanto datos
personales como biométricos de los ninos y
ninas en sus bases de datos.

Paragrafo. Por una sola vez, los proveedores
de redes y servicios de telecomunicaciones
moviles enviardn una dadlerta de éxito
anunciando que el nino o nina extraviado
fue encontfrado.

Articulo 9. Activacion de la Alerta Colombia.
Para activar la alerta Colombia deberdn
cumplirse los siguientes requisitos:

a. Al momento de extraviarse el nino o nina
deberd tener entre 0y 12 anos.

b. El tiempo transcurrido entre el reporte de
alerta en la ventana especial de la pagina
web oficial del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF, o el reporte
presencial ante la Policia Nacional o las
Entidades del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar en cualquiera de sus instalaciones
cuando no se cuente con los medios
tecnoldégicos disponibles para interponer el
reporte por medio de la pdgina web oficial,



y la activacion inmediata de la alerta y no
podrd ser superior a una (1) hora. La
autorizacion para el uso de los datos
biométricos y personales de los ninos y ninas
extraviados debe redlizarse conforme al
articulo 3 de la presente ley.

c. Los padres, representantes legales, quien
ostente la custodia, cuidadores, o el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o quien
tenga conocimiento sobre un nino o niha
extraviado deben disponer de informacién
suficiente para qué al momento de emitir la
alerta, la colaboracién de la sociedad
pueda arrojar resultados positivos.

Articulo 10. Procedimiento para la difusion de
la alerta. El procedimiento para la difusién de
la Alerta Colombia deberd regirse por los
principios de celeridad, eficacia vy
publicidad. Esto significa que no debe existir
ningun tipo de dilaciones por parte de las

autoridades competentes. Los
procedimientos de difusion serdn los
siguientes:

a. Los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones mdviles deberdn emitir
la Alerta Colombia difundiendo Ila
informacion del nino o nina extraviado de
manera gratuita y oportuna conforme al
articulo 6 de la presente ley.

b. Los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones modviles que prestan sus
servicios en el pais deberdn, en un tiempo
mdximo de una (1) hora posterior a la
activacion de la Alerta Colombia, difundir
dicha alerta a todos los usuarios que se
encuentren registrados en la zona en la cual
el nino o nina se extravid. En todo caso, si
existen indicios de que el nino o nina ha sido
frasladado a ofra ciudad o municipio, la
alerta deberd ampliarse progresivamente.

c. Dicha dlerta deberd ser emitida de
manera Agil e inmediata al Ministerio de
Relaciones Exteriores, Migracion Colombia y
a todas las demds autoridades en las
fronteras, puertos y aeropuertos con el
propdsito de evitar que el nino o niRa
extraviado salga del pais. Los operadores

logisticos de los aeropuertos internacionales
deberdn difundir la calerta en  sus
instalaciones cuando un nino o nina se haya
extraviado en su ciudad o municipio.

d. Asi mismo, se deberd comunicar e
informar a los paises fronterizos con Colombia
sobre la alerta emitida, con el fin de articular
esfuerzos para recuperar al nino o nina.

e. La Alerta deberd cubrir toda la pantalla
minimo por 10 segundos en donde estard la
informacion del nino o nina. La fotografia
deberd ocupar por lo menos el 70% de la
pantalla del dispositivo celular y deberd
vibrar. La sefal de alerta serd en color rojo de
peligro y no se permitird que el usuario del
dispositivo mévil elimine la alerta antes de
cumplido dicho tiempo de duracion.

f. Ademds de la difusion mediante
dispositivos mdviles, se implementard la
difusion de la alerta a través de otros medios
de comunicacién de amplia cobertura,
como la radio, la television y los medios
digitales, con el fin de alcanzar la mayor
cantfidad posible de personas en el menor
tiempo posible.

Pardgrafo 1. En cualquier momento, el
contenido de la dalerta podrd variar
conforme a la informacién que reciban las
autoridades y que sirva para localizar vy
recuperar al nino o nina extraviado.

Pardgrafo 2. La Alerta Colombia integrard
también el gran Sistema de Alertas
Tempranas sobre la ninez colombiana
creado por el articulo 4 de la Ley 2242 de
2022 con el apoyo de la Agencia Nacional
Digital, o cualquier Ley que la sustituya,
modifigue o adicione, sin  perder su
autonomia en su modalidad.

Paragrafo 3. La Alerta deberd ser activada
de conformidad con el juicio razonable de
las instancias competentes, segin el lugar
donde se reportd el nifo o nina extraviado, y
deberd atender al interés superior de los
ninos y ninas involucrados. La activacién se
realizard sin anteponer prejuicios y valores



personales, o cualquier ofro acto de
discriminacion que pueda impedir U
obstaculizar la bUsqueda del nifo o nina. La
informacion  sobre los nifos y ninas
extraviados, serd administrada bajo las
condiciones de seguridad necesarias para
impedir su consulta, uso o acceso no
autorizado.

Articulo 11. Zona de difusion. Conforme a la
situacién particular de cada caso de ninos o
ninas extraviados, la zona de difusion podrd
ser local, municipal, departamental, regional
o nacional. De no aparecer el nino o nina,
ésta se ird ampliando progresivamente.

Pardgrafo. El Ministerio de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones en
coordinacién con el Institucién Colombiano
de Bienestar Familiar y la Policia Nacional
deberd articular con los sujetos descritos en
el articulo 6 de esta ley el protocolo de
difusion de la Alerta Colombia en el pais.

Articulo  12. Mecanismos de busqueda.
Durante la activaciéon de la alerta Colombia
la Policia Nacional implementard los
mecanismos de busqueda pertinentes para
la busqueda, localizacidn y recuperacion
inmediata de ninos y ninas extraviados.

En estos mecanismos de busqueda la
ciudadania podrd participar de forma
voluntaria en estricto cumplimiento del
principio constitucional de solidaridad. Por lo
tanto, dicha participacién no generard
ningun costo ni ingreso monetario para
quienes colaboren en la buUsqueda vy
localizaciéon del nino o nina extraviado.
Ademds, de acuerdo con el principio de
solidaridad empresarial, los proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones
moviles pondrdn a disposicion la tecnologia
necesaria para estos fines.

Articulo  13. Informe anual. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar entregard
anualmente un informe detallado al
Congreso de la Republica sobre las cifras de
los ninos y niRas que se exiraviaron,
mecanismos de busqueda implementados,

los resultados obtenidos y  nuevas
metodologias para mejorar la busqueda vy
localizacién de estos.

Asi mismo, el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses deberd entregar y
sustentar un informe al Senado de la
Republica y ala Cdmara de Representantes
sobre los nifnos, ninas que adn se encuentran
desaparecidos en el territorio colombiano.

Paragrafo 1. Entregados los informes por
parte del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y el Instituto Nacional de Medicina
Legal, las mesas directivas de cada una de
las Cédmaras cuentan con un plazo no mayor
de dos (2) meses para citar a dichas
entidades para que sustenten en sesién
ordinaria los respectivos informes.

Paragrafo 2. El informe anual presentado por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
al Congreso de la Republica deberd incluir
también un andlisis detallado de los factores
que contribuyeron a los casos de ninos vy
ninas extraviados, asi como
recomendaciones especificas para abordar
y prevenir estas situaciones en el futuro.
Asimismo, se deberd destacar cualquier
obstdculo o limitacion encontrada durante
el proceso de busqueda y localizacién, junto
con propuestas concretas para superarlos.

Articulo 14, Autorizacién. El  Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de
Tecnologias de la Informacidon vy las
Comunicaciones y en coordinacién con la
Comisién de Regulacioén de
Comunicaciones, reglamentard lo necesario
para la aplicacion de la presente ley en un
plazo no mayor a seis (6) meses a partir de su
enfrada en vigencia. Esta reglamentacién
deberd hacerse en articulacion con el
Sistemma Nacional de Alertas Tempranas
sobre la Ninez colombiana, creado por el
articulo 4 de la Ley 2242 de 2022.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.



2. Decision

Primero. DECLARAR CONSTITUCIONAL, en cuanto al procedimiento de
formacion y tradmite legislativo, el proyecto de ley estatutaria nUmero 266 de
2023 Camara - 285 de 2024 Senado, “[p]or medio de la cual se crea y se
reglamenta [la] Alerta Colombia Ley Sara Sofia y se dictan otfras disposiciones”.

Segundo. DECLARAR CONSTITUCIONALES los arficulos 1, 7,10, 11,12, 13, 14y 15
del proyecto de ley estatutaria nUmero 266 de 2023 Cdmara - 285 de 2024
Senado, “[p]or medio de la cual se crea y se reglamenta [la] Alerta Colombia
Ley Sara Sofia y se dictan otras disposiciones”.

Tercero. DECLARAR CONSTITUCIONAL los articulos 2 y 9 del proyecto de ley
estatutaria nUmero 266 de 2023 Cdmara - 285 de 2024 Senado, “[p]or medio
de la cual se crea y se reglamenta [la] Alerta Colombia Ley Sara Sofia y se
dictan otras disposiciones”, salvo las siguientes dos expresiones: (i) “entre los 0
y 12 anos” contenida en el literal a) del arficulo 2, que se DECLARA
INCONSTITUCIONAL vy se sustituye por la expresion “menores de 18 anos”, v (ii)
“entre 0 y 12 anos” contenida en el literal a) del articulo 9, que se DECLARA
INCONSTITUCIONAL y se sustituye por la expresion “menos de 18 anos”,
conforme a la parte motiva de esta sentencia.

Cuarto. DECLARAR CONSTITUCIONAL el articulo 3 del proyecto de ley
estatutaria nUmero 266 de 2023 Cdmara - 285 de 2024 Senado, “[p]or medio
de la cual se crea y se reglamenta [la] Alerta Colombia Ley Sara Sofia y se
dictan otras disposiciones”, en el entendido de que cuando la autorizacion
sea diligenciada y suscrita por los “familiares” del menor extraviado, es
necesario que la persona que autorice el tratamiento de datos personales
acredite esa calidad.

Quinto. DECLARAR CONSTITUCIONAL el arficulo 4 del proyecto de ley
estatutaria nUmero 266 de 2023 Cdmara - 285 de 2024 Senado, “[p]or medio
de la cual se crea y se reglamenta [la] Alerta Colombia Ley Sara Sofia y se
dictan otras disposiciones”, bajos los siguientes entendidos: (i) los datos
biométricos y personales minimos requeridos para la activacion de la Alerta
Colombia deberdn valorarse en funcion del riesgo, las circunstancias
particulares y los requerimientos tecnoldgicos, y (i) cualquier informacion
exigida por la autoridad competente que sea adicional a los “minimos
requeridos que se deben utilizar en la Alerta Colombia™ deberd ser justificada
como estrictamente necesaria para la busqueda, localizacion y recuperacion
del menor extraviado.

Sexto. DECLARAR CONSTITUCIONAL el articulo 5 del proyecto de ley estatutaria
numero 266 de 2023 Cadmara - 285 de 2024 Senado, “[p]or medio de la cual se
crea y se reglamenta [la] Alerta Colombia Ley Sara Sofia y se dictan otras



disposiciones”, salvo la expresion “Transcurridas (24) horas de realizar el reporte
en la plataforma virtual o de manera personal y de no encontrarse el nino o
nina extraviado” contenida en el Ultimo inciso del mencionado articulo, que
sec DECLARA INCONSTITUCIONAL vy se sustituye por la expresion
“Inmediatamente después”.

Séptimo. DECLARAR CONSTITUCIONAL el articulo 6 del proyecto de ley
estatutaria nUmero 266 de 2023 Cdmara - 285 de 2024 Senado, “[p]or medio
de la cual se crea y se reglamenta [la] Alerta Colombia Ley Sara Sofia y se
dictan otras disposiciones”, bajo los siguientes entendidos: (i) la expresion “ala
persona que lo secuestrd” del literal h), se refiere a la persona que
presuntamente extravidé al menor o fue la Ultima persona vista con este; (ii) la
eventual publicacién de la imagen de la Ultima persona vista con el menor
extraviado a que se refiere el literal h) deberd ser evaluada caso por caso por
las autoridades competentes en cumplimiento del principio de
proporcionalidad; y (i) la determinacion de la periodicidad y la duracion de
la alerta inicial senalada en el pardgrafo 2 deberdn ser las estrictamente
necesarias para la busqueda, localizacion y pronta recuperacion del menor
exfraviado, segun las circunstancias particulares del caso. En eventos
excepcionales y debidamente justificados por razones de seguridad, es
posible que no se active la alerta o que se utilice bajo condiciones especiales.

Octavo. DECLARAR CONSTITUCIONAL el articulo 8 del proyecto de ley
estatutaria nUmero 266 de 2023 Cdmara - 285 de 2024 Senado, “[p]or medio
de la cual se crea y se reglamenta [la] Alerta Colombia Ley Sara Sofia y se
dictan otras disposiciones”, bajo el entendido de que los receptores de la
“Alerta Colombia” también estdn obligados a suprimir el registro de los datos
personales del menor extraviado y toda la informacion que recibieron, de
manera completa y definitiva. Esta supresion debe efectuarse
inmediatamente después de haber recibido la “alerta de éxito” a que se
refiere el pardgrafo de este articulo.

La obligacion de eliminacion de informacion se extiende a todos los
repositorios digitales y fisicos de los receptores de la Alerta, en cumplimiento
del principio de supresion integral y de la finalidad temporal de la Alerta
Colombia.

Noveno. REMITIR al presidente del Congreso de la Republica el texto del
proyecto de ley estatutaria nUmero 266 de 2023 Cdmara - 285 de 2024 Senado,
“[p]or medio de la cual se crea y se reglamenta [la] Alerta Colombia Ley Sara
Sofia y se dictan otras disposiciones”, para que sea ajustado conforme al
Anexo Il de la presente sentencia, se firme por los presidentes de ambas
cdmaras y se remita al presidente de la Republica para su sancion vy
promulgacion.



3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional adelanté el control automdtico de
constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria nimero 266 de 2023
Cdmara - 285 de 2024 Senado, “[p]or medio de la cual se crea y se reglamenta
[la] Alerta Colombia Ley Sara Sofia y se dictan otras disposiciones” (en
adelante, PLE). En razén del alcance del control de los proyectos de ley
estatutaria, en primer lugar, la Sala Plena verifico si el PLE cumplia los requisitos
formales de validez que exigen la Constfitucion, la Ley 5 de 1992 vy la
jurisprudencia.

Al respecto, comprobd que el frdmite legislativo cumplid todas las reglas de
procedimiento que regulan la aprobacion de proyectos de ley estatutaria. De
este modo, constatd lo siguiente: (i) la materia regulada en el PLE tiene reserva
de ley estatutaria; (i) este cumplid las reglas aplicables al procedimiento
legislativo ordinario; (iii) fue aprobado en una sola legislatura y por mayoria
absoluta tanto en las comisiones como en las plenarias de ambas cdmaras;
(iv) respetd los principios de unidad de materia, identfidad flexible vy
consecutividad; (v) no debia agotar el requisito de consulta previa; y (vi)
tampoco debia satisfacer el requisito de andlisis de impacto fiscal.

En relacidon con el trdmite de conciliacion, la Sala constatd que, en virtud de
la jurisprudencia anunciada por la Sentencia C-340 de 2025, la exigencia
relativa a que la comisidon de conciliacion esté compuesta por miembros de
diferentes partidos Unicamente tendrd efectos respecto de los proyectos de
ley radicados en el Congreso de la Republica con posterioridad a la
notificacion del Auto 1298 de 2024, esto es, a partir del 15 de noviembre de
2024. En consecuencia, concluyd que dicha jurisprudencia no es aplicable al
presente caso y, en esa medida, la conformacidén de la comision de
conciliaciéon por dos miembros del mismo partido no constituye un vicio de
procedimiento en el asunto de la referencia.

Por lo anterior, en segundo lugar, procedié a adelantar el control material del
PLE. Previo al andlisis de constitucionalidad del articulado del PLE, la Corte
considero relevante referirse a algunos aspectos pertinentes de los siguientes
temas que guardan relacion con el PLE: (i) el interés superior y la prevalencia
de los derechos de los NNA (en adelante, NNA) en la Constitucion Politica; (ii)
el tratamiento de datos personales con especial referencia a los datos
sensibles, las fotos y la informacion de los NNA; (iii) los limites a la libertad
econdmica, y (iv) las herramientas existentes para localizar personas
desaparecidas y sistema de alertas tempranas sobre la ninez colombiana.

La Corte considerd que los articulos 1,7, 10, 11, 12, 13, 14y 15 se gjustan al texto
superior. No obstante, declard la inconstitucionalidad de la expresion “entre
los 0y 12 anos”, contenida en los articulos 2 y 9, y la sustituyd por “menores de



18 anos” y “menos de 18 anos” respectivamente. Lo anterior, porque la
limitacion de edad de 0 a 12 anos prevista en el PLE desconoce el mandato
de proteccion integral ordenado en los articulos 44 y 45 de la Constitucion al
establecer un trato desigual entre ninos y adolescentes sin fundamento
objetivo y razonable. La medida no supera el test de igualdad, ya que sacrifica
de manera injustificada la proteccion de los derechos fundamentales de un
grupo especialmente protegido, contrariando el principio de igualdad
material y la obligacion estatal de brindar amparo reforzado a todas las
personas menores de dieciocho anos.

También declard constitucional el articulo 3 en el entendido de que cuando
la autorizacion es diligenciada y suscrita por los “familiares” del menor
extraviado, es necesario que la persona que autorice el tratamiento de datos
personales acredite esa calidad. Lo anterior es necesario para proteger el
inferés superior del menor. Esta finalidad se garantiza mediante la
constatacion de que la persona que suscribe el consentimiento informado es
efectivamente un familiar del menor extraviado, y no un tercero.

Asi mismo, declaré la constitucionalidad condicionada del articulo 4, bajos los
siguientes entendidos: (i) los datos biométricos y personales minimos requeridos
para la adopcidon de la Alerta Colombia deberdn valorarse en funcidon del
riesgo, las circunstancias particulares y los requerimientos tecnoldgicos, vy (i)
cualquier informacion exigida por la autoridad competente y adicional a los
“minimos requeridos que se deben utilizar en la Alerta Colombia”, debera ser
justificada como estrictamente necesaria para la bUsqueda, localizaciéon vy
recuperacion del menor extraviado.

El tratamiento de datos personales debe circunscribirse a aquellos que resulten
adecuados, relevantes y no excesivos en relacion con la finalidad de la
recoleccion y uso de estos (buscar, localizar y recuperar ninos y ninas
extraviadas). Unicamente se pueden tratar los datos personales estrictamente
necesarios para el cumplimiento de las finalidades del tratamiento, de tal
forma que se encuentra prohibido el registro y divulgacion de datos que no
guarden estrecha relacion con el objetivo de este. En consecuencia, debe
hacerse todo lo razonablemente posible para limitar el procesamiento de
datos personales al minimo necesario. Es decir, los datos deberdn ser: (i)
adecuados, (i) pertinentes vy (iii) acordes con las finalidades para las cuales
fueron previstos.

lgualmente, declard la inconstitucionalidad de la frase “Transcurridas (24)
horas de realizar el reporte en la plataforma virtual o de manera personal y de
no enconfrarse el nino o nina extraviado”, contenida en el Ultimo inciso del
articulo 5, y la sustituyd por la expresion “Inmediatamente después”. Para el
efecto, la Sala, en linea con lo planteado por la Defensoria del Pueblo sobre
este tema, argumentd que las primeras horas luego de una desaparicion son



definitivas para encontrar a las personas, de manera que esperar 24 horas
para presentar la denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion (FGN)
constituye una dilacion grave e injustificada que pueden atentar contra la
infegridad vy la vida de los NNA. Admitir este término, significaria aceptar un
incumplimiento de la debida diligencia de las autoridades administrativas y
judiciales responsables de la proteccion de NNA, cuando ellos pueden estar
siendo victimas de los mds variados abusos que van desde la trata con fines
de explotaciéon hasta el reclutamiento forzado por parte de grupos armados
al margen de la ley.

Dado lo anterior, la Corte concluye que ante el mds minimo riesgo de
vulneracion de los derechos a la vida e integridad de los NNA las autoridades
administrativas y judiciales tienen el deber de mdxima precaucioén y diligencia,
actuando de manera célere e inmediata para asegurar en la medida de los
posible el éxito en la ubicacion de los NNA sanos y salvos.

La Corte decidid que el articulo 6 es constitucional bajo los siguientes
entendidos: (i) la expresion “a la persona que lo secuestrd” del literal h), se
refiere a la persona que presuntamente extravidé al menor o fue la Ultima
persona vista con este; (ii) la eventual publicacion de la imagen de la Ultima
persona vista con el menor extraviado a que se refiere el literal h) deberd ser
evaluada caso por caso por las autoridades competentes, respetando el
principio de proporcionalidad; v (iii) la determinacion de la periodicidad y la
duracion de la alerta inicial senalada en el pardgrafo 2 deberdn ser las
estrictamente necesarias para la busqueda, localizacion y pronta
recuperacion del menor extraviado, segun las circunstancias particulares del
caso. En eventos excepcionales y debidamente justificados por razones de
seguridad, es posible que no se active la alerta o que se utlilice bagjo
condiciones especiales.

Para la Corte son relevantes las anteriores precisiones por lo siguiente:

En primer lugar, respetar la presuncion de inocencia de la persona que fue
vista por Ultima vez con el menor extraviado porque no siempre se frata de
sifuaciones de secuestro o de conductas que sean fipificadas como delitos. El
término “persona que lo secuestrd” infroduce una atribucion directa de
responsabilidad penal a una persona, sin un proceso penal previo, en
contravia del articulo 29 de la Constitucion y de los estdndares internacionales
sobre presuncion de inocencia. Es decir, esa expresion sugiere que aquel que
fue visto con el NNA puede ser el secuestrador, a pesar de que no existe un
proceso penal que asi lo determine. Al tfratarse de informacién divulgada de
manera masiva y con un alto grado de urgencia, puede generar danos
ireparables al buen nombre.



En segundo lugar, es necesario que la periodicidad y la duracion de la alerta
inicial sean las estrictamente necesarias para la busqueda, localizacion y
pronta recuperacion del menor extraviado, sin que ello cause una saturacion
desproporcionada de las redes de comunicaciones y de los equipos moviles
o0 una eventual revictimizaciéon del menor de edad. Esto Ultimo, en razdn de
una exposicion excesiva de su imagen, lo cual puede generarle nuevos
perjuicios y fraumas adicionales. Esto Ultimo, incrementa los riesgos asociados
a la exposicion innecesaria y prolongada de datos personales e informacion
sensible de ninos y ninas extraviadas.

Finalmente, la Corte declard la constitucionalidad condicionada del articulo
8, bajo el entendido de que los receptores de la "Alerta Colombia” deben
eliminar de manera completa y definitiva toda la informacion que recibieron.
Esta supresion debe efectuarse inmediatamente después de haber recibido la
“alerta de éxito” a que se refiere el pardgrafo de este articulo. Para la Sala, los
receptores de la "Alerta Colombia” también deben realizar un debido
tratamiento de los datos personales, lo cual no solo implica usar la informacion
Unicamente para los fines que se les proporciond (busqueda, localizacion y
recuperacion de los NNA extraviados), sino eliminar definitivamente de sus
equipos o bases de datos la informaciéon recibida una vez se cumpla la
finalidad de la alerta, es decir, la recuperacion de las personas extraviadas.

El deber de eliminacion de los datos personales cobija a todos los sujetos que
han intervenido en el tratamiento de esa informacion, es decir, a los
responsables, eventuales encargados, a los usuarios de esa informacion y, en
general, a todas las personas que recibieron la “Alerta Colombia” en sus
equipos moviles o a través de canales digitales. Esto Ultimo es muy importante
porgue los usuarios no pueden almacenar indefinidamente la informacion que
reciben con ocasion de la alerta. Alimacenar o usar indefinidamente esa
informacioén generaria un tfratamiento indebido de datos personales en
detrimento de los derechos de los NNA que se pretenden proteger con
ocasion de la implementacion y difusion de la alerta.
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