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CONSULTA (TEXTUAL)

"(...) 1. ¢Qué se entiende por "actividades técnico-contables" segun lo previsto en el articulo 12
de la Ley 43 de 1990, que establece que "la eleccion o nombramiento de empleados o
funcionarios publicos para el desempefio de cargos que impliquen el ejercicio de actividades
técnico-contable, deberd recaer en Contadores Publicos"?

2. ¢Cudles cargos implican el ejercicio de actividades técnico-contables y, por tanto, deben ser
desempefados exclusivamente por contadores publicos?

3. ¢En qué casos se configura la violacion del articulo 12 de la Ley 43 de 1990, que conlleva "la
nulidad del nombramiento o eleccion y la responsabilidad del funcionario o entidad que produjo
el acto?”

RESUMEN:

El articulo 12 de la Ley 43 de 1990 indica que los empleados o funcionarios publicos
para desempefar cargos que impliquen actividades técnico-contables (entendidas
conforme al articulo 2° de la ley en comento), deberan tener la calidad de Contadores
Publicos. La inobservancia de esta obligacion genera la nulidad del nombramiento o
eleccidn y la responsabilidad correspondiente.

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), en su calidad de organismo
permanente de normalizacion técnica de Normas de Contabilidad, Informacion
Financiera y Aseguramiento de la Informacién, adscrito al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y conforme a las disposiciones legales vigentes, principalmente las
contempladas en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009 y los decretos que las
desarrollan, procede a dar respuesta a la consulta de manera general, sin pretender
resolver casos particulares, en los siguientes términos:
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La Ley 43 de 1990 no define expresamente la expresién “actividades técnico-contables”.
No obstante, para efectos de interpretacidén sistematica, estas se entienden dentro del
marco general de las actividades relacionadas con la ciencia contable, enunciadas en el
articulo 2 de la misma ley, que comprenden, entre otras:

Organizacién, revision y control de contabilidades.

Certificaciones y dictdmenes sobre estados financieros.

Certificaciones fundamentadas en los libros de contabilidad.

Revisoria fiscal y prestacién de servicios de auditoria.

Actividades conexas con la funcion profesional del Contador Publico, como la
asesoria tributaria y gerencial en aspectos contables.
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El CTCP se ha pronunciado en diversas ocasiones, entre otros, en los conceptos 2025-
0048 y 2025-0158, acerca de que estas actividades corresponden a labores propias de
la ciencia contable y por tanto, deben ser desempenadas por contadores publicos
debidamente inscritos.

En ese sentido, las actividades técnico-contables o actividades relacionadas con la
ciencia contable en general corresponden a las enunciadas en el articulo 2 de la Ley 43
de 1990:

“"Articulo 2° De las actividades relacionadas con la ciencia contable en general. Para los efectos
de esta ley se entienden por actividades relacionadas con la ciencia contable en general todas
aquellas que implican organizacion, revision y control de contabilidades, certificaciones y
dictamenes sobre estados financieros, certificaciones que se expidan con fundamentos en los
libros de contabilidad, revisoria fiscal prestacion de servicios de auditoria, asi como todas aquellas
actividades conexas con la naturaleza de la funcion profesional del Contador Publico, tales como:
la asesoria tributaria, la asesoria gerencial, en aspectos contables y similares.”

Ahora, el articulo 12 de la Ley 43 de 1990 establece que: “la eleccién o nombramiento de
empleados o funcionarios publicos, para el desempeio de cargos que impliquen el ejercicio
de actividades técnico-contables, debera recaer en Contadores Piblicos. La violacion

de lo dispuesto es este articulo conllevara la nulidad del nombramiento o eleccion y la
responsabilidad del funcionario o entidad que produjo el acto.” Resaltado propio

El alcance del mencionado articulo 12 se encuentra en su redaccién, es decir, el articulo
consagra la obligatoriedad legal de elegir o nombrar a profesionales de la Contaduria
Publica como empleados o funcionarios publicos, siempre y cuando el desempefno
del cargo implique el ejercicio de actividades técnico-contables. Por ello, la
inobservancia de lo establecido en este articulo, se configura cuando se elige o nombra
a un empleado o funcionario publico que no sea Contador Publico, para desempenar un
cargo cuyas funciones impliquen el ejercicio de actividades técnico-contables.
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Dicha inobservancia acarreara la consecuencia juridica prevista por el legislador: La
nulidad del nombramiento o eleccion y la responsabilidad del funcionario o entidad que
produjo el acto (disciplinaria y administrativa).

En los términos expuestos, se absuelve la consulta, sefialando que este organismo se
ha basado exclusivamente en la informacién proporcionada por el peticionario. Los
efectos de este concepto se encuentran enunciados en el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011.

Cordialmente,

JIMMY flA BOLANO TARRA
Presidente CTCP
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