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CONSULTA (TEXTUAL)

"(...) 1. ¢Quién debe ejercer la supervision del contrato de Revisoria Fiscal en una entidad publica?
¢Es éticamente viable gque lo haga el Director General (auditado) o sus subalternos, o se debe
recurrir obligatoriamente a un miembro del d6rgano de administracion (Consejo
Directivo/Asamblea) o un delegado externo para garantizar la independencia, o quien la debe
ejercer?

2. Teniendo en cuenta el deber de confidencialidad y reserva profesional del Revisor Fiscal, c¢hasta
donde llega la facultad del supervisor del contrato para exigir evidencias, soportes o acceso a los
papeles de trabajo o informes de hallazgos como requisito para aprobar el pago de honorarios?
¢Puede el supervisor designado acceder a informacion sobre hallazgos que involucran a la propia
administracion sin violar la independencia del auditor?

3. En caso de que la figura sea designar a un externo (ejemplo, funcionario de la Gobernacion,
delegado por el Gobernador o miembro del Consejo Directivo) para supervisar el contrato, éeste
mecanismo es validado por el CTCP como una salvaguarda adecuada para proteger la objetividad
del Revisor Fiscal? (...)”

RESUMEN:

El Revisor Fiscal es designado por el maximo érgano social dentro de la entidad
(Asamblea o quien haga sus veces), y es a él a quien rinde cuentas. La supervision
contractual que ejerce la entidad estatal no puede implicar revision, evaluacién o
solicitud de evidencias del trabajo del revisor fiscal, pues ello afectaria su independencia,
objetividad y el deber de reserva profesional. La supervisién debe limitarse a aspectos
administrativos del contrato y no al ejercicio de la revisoria fiscal.

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), en su calidad de organismo
permanente de normalizacion técnica de Normas de Contabilidad, Informacion
Financiera y Aseguramiento de la Informacién, adscrito al Ministerio de Comercio,
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Industria y Turismo, y conforme a las disposiciones legales vigentes, principalmente las
contempladas en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009 y los decretos que las
desarrollan, procede a dar respuesta a la consulta de manera general, sin pretender
resolver casos particulares, en los siguientes términos:

1. ¢éQuién debe ejercer la supervision del contrato de Revisoria Fiscal en una
entidad publica? ¢Es éticamente viable que lo haga el Director General
(auditado) o sus subalternos, o se debe recurrir obligatoriamente a un
miembro del 6rgano de administracion (Consejo Directivo/Asamblea) o un
delegado externo para garantizar la independencia, o quien la debe ejercer?
2. Teniendo en cuenta el deber de confidencialidad y reserva profesional del
Revisor Fiscal, éhasta donde llega la facultad del supervisor del contrato para
exigir evidencias, soportes o acceso a los papeles de trabajo o informes de
hallazgos como requisito para aprobar el pago de honorarios? ¢Puede el
supervisor designado acceder a informacion sobre hallazgos que involucran a
la propia administracion sin violar la independencia del auditor?

La revisoria fiscal es una institucion legal, y se encuentra supeditada a quien designd su
nombramiento, sus funciones se encuentran establecidas en la legislacién (Articulo 207
del Cdédigo de Comercio y Ley 43 de 1990) y no se encuentra sujeto a inspeccion o
revisidon de la administracion de la entidad. El CTCP no es competente para pronunciarse
sobre quién debe ejercer las funciones de supervision del contrato de revisoria fiscal en
una entidad.

No obstante lo anterior, la guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e
Interventoria de los contratos del Estado (G-EFSICE-01) de Colombia Compra Eficiente
en la pagina 4 en el apartado La Vigilancia de los contratos estatales literalmente
dice: ”“De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las
Entidades Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger tanto los derechos de la propia Entidad como los del contratista y terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato. Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la
moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia
de la actividad contractual y debe ejercerse a través de un supervisor o interventor, segun
corresponda.” En el literal A éQué es la supervision? manifiesta textualmente: "La
supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma
entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados”. El articulo 83 de la Ley
1474 de 2011 permite que las Entidades Estatales celebren contratos de prestacion de servicios
para apoyar las actividades de supervision de los contratos que suscriben”. (subrayado fuera
de texto).

En la pagina 6 en el apartado Seleccion y designacion de supervisores e
interventores de los contratos de la Guia se indica en el literal A Los Supervisores
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que: “El supervisor de los contratos siempre debe ser un funcionario de la Entidad Estatal. Para
su seleccion debe tenerse en cuenta que el mismo no requiere un perfil predeterminado, pero
qgue si es necesario que pueda actuar al menos como par del contratista y que tenga asignadas
funciones relacionadas con el objeto contractual”.

En cuanto a lo que se debe entender como vigilancia administrativa, vigilancia técnica y
vigilancia financiera y contable, se encuentra en la pagina 9, 10 y 11 de la misma Guia.

Por lo tanto, la supervision siempre es ejercida por la Entidad Estatal, siempre involucra
el seguimiento administrativo, financiero, contable y juridico, no requiere conocimientos
especializados y siempre debe ser ejercida por un funcionario.

La guia enunciada se puede acceder en el link:
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documents/cce guia pa
ra_el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del estad
0.pdf

Para la realizacién del pago de los honorarios, la entidad que realiza el pago debera
revisar que los servicios se encuentren debidamente facturados (requisitos formales y
legales), que se anexen los pagos de seguridad social (tratandose de una persona
natural) o los demas requisitos formales y legales establecidos en la ley y en el contrato,
pero esto no debe entenderse como una supervisidon de su trabajo, debido que puede
generar una limitacién en el alcance de su trabajo.

Si como parte de la supervision del contrato se establece que es un requisito para el
pago de la cuenta de cobro de los honorarios, la entrega de las evidencias del trabajo e
informes del revisor fiscal, se estaria afectando la objetividad e independencia del revisor
fiscal al entenderse como una intromisidon indebida por parte de la administracién
respecto del ejercicio de la Revisoria Fiscal, exponiéndolo al incumplimiento de los
principios éticos incorporados en el articulo 37, numerales 37.2 - objetividad, 37.3 -
independencia y 37.5 - confidencialidad, y en los articulos 63, 64 y 67 de la Ley 43 de
1990, en el articulo 214 del cédigo de comercio y en Manual del Cddigo de Etica para
Profesionales de la Contabilidad en el parrafo 100.5 de la parte A, del anexo 4-2019 del
DUR 2420 de 2015, que establecen:

Ley 43 de 1990:
"37.2 Objetividad.

La objetividad representa ante todo imparcialidad y actuacion sin prejuicios en todos los asuntos
que correspondan al campo de accion profesional del Contador Publico. Lo anterior es
especialmente importante cuando se trata de certificar, dictaminar u opinar sobre los estados
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financieros de cualquier entidad. Esta cualidad va unida generalmente a los principios de
integridad e independencia y suele comentarse conjuntamente con esto.

37.3 Independencia.

En el ejercicio profesional, el Contador Publico debera tener y demostrar absoluta independencia
mental y de criterio con respecto a cualquier interés que pudiere considerarse incompatible con
los principios de integridad y objetividad, con respecto a los cuales la independencia, por las
caracteristicas peculiares de la profesion contable, debe considerarse esencial y concomitante.

37.5 Confidencialidad.

La relacion del Contador Publico con el usuario de sus servicios es el elemento primordial en la
practica profesional. Para que dicha relacion tenga pleno éxito debe fundarse en un compromiso
responsable, leal y auténtico, el cual impone la mds estricta reserva profesional. (...)

Articulo 63. El Contador Publico esta obligado a guardar la reserva profesional en todo aquello
gue conozca en razon del ejercicio de su profesion, salvo en los casos en que dicha reserva sea
levantada por disposiciones legales.

Articulo 64. Las evidencias del trabajo de un Contador Publico, son documentos privados
sometidos a reservas que unicamente pueden ser conocidos por terceros, previa autorizacion del
cliente y del mismo Contador Publico, o en los casos previstos por la ley. (...)

Articulo 67. El Contador Publico esta obligado a mantener la reserva comercial de los libros,
papeles o informaciones de personas a cuyo servicio hubiere trabajado o de los que hubiere
tenido conocimiento por razon del ejercicio del cargo o funciones publicas, salvo en los casos
contemplados por disposiciones legales. (...)”

Codigo de comercio:

“Articulo 214. El revisor fiscal debera guardar completa reserva sobre los actos o hechos de que
tenga conocimiento en ejercicio de su cargo y solamente podréa comunicarlos o denunciarlos en
la forma y casos previstos expresamente en las leyes.”

Manual del Cédigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad:

"(...) 100.5 El profesional de la contabilidad cumplird los siguientes principios fundamentales: (...)
d) Confidencialidad - respetar la confidencialidad de la informacion obtenida como resultado de
relaciones profesionales y empresariales y, en consecuencia, no revelar dicha informacion a
terceros sin autorizacion adecuada y especifica, salvo que exista un derecho o deber legal o
profesional de revelarla, ni hacer uso de la informacion en provecho propio o de terceros. (...)”

En sintesis, el Revisor Fiscal es nombrado por el maximo érgano social dentro de la
entidad (Asamblea o quien haga sus veces), y a ella es a quien rinde su informe. Por

Calle 13 N° 28 - 01 Piso 6 / Bogota, Colombia

Cédigo Postal 110311

Conmutador (601) 606 7676 - Linea Gratuita 01 8000 958283
Email: consultasctcp@mincit.gov.co

www.ctcp.gov.co

Pagina 4 de 5


http://www.ctcp.gov.co/

Comercio, T
Industria y Turismo CONSEJO TECNICO DE LA

_— CONTADURIA PUBLICA

ello, la supervision del contrato debe limitarse a la verificacidn de requisitos
administrativos: facturacidén, obligaciones contractuales formales y, en el caso de
personas naturales, avances de ejecucion cuando sean verificables sin invadir la esfera
técnica protegida por la reserva profesional.

3. En caso de que la figura sea designar a un externo (ejemplo, funcionario de
la Gobernacion, delegado por el Gobernador o miembro del Consejo Directivo)
para supervisar el contrato, ieste mecanismo es validado por el CTCP como
una salvaguarda adecuada para proteger la objetividad del Revisor Fiscal?

El CTCP no tiene dentro de sus funciones validar los mecanismos adoptados por los
revisores fiscales como salvaguardas en el desarrollo de su actividad para proteger la
objetividad del revisor fiscal.

De esta manera, la designacion de un delegado externo (por ejemplo, funcionario de
otra entidad o miembro del érgano directivo) es una decisidén interna de la entidad
estatal y depende del régimen de contratacion aplicable.

En los términos expuestos, se absuelve la consulta, sefialando que este organismo se
ha basado exclusivamente en la informacién proporcionada por el peticionario. Los
efectos de este concepto se encuentran enunciados en el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011.

Cordialmente,
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JII{MY" JAY BOLANO TARRA
Presidente CTCP
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