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Tema Estados financieros consolidados, método de participacion

y cambios de politicas

CONSULTA (TEXTUAL)

“(...) De manera atenta, solicito su amable colaboracion para resolver las siguientes inquietudes
relacionadas con la aplicacion del marco técnico normativo de la NIIF para las PYMES y las
disposiciones de la Ley 222 de 1995, que se describen a continuacion:

Caso 1.

Persona natural colombiana

100 % acciones tipo A

“A” Sociedad Colombiana
100%

“B” Sociedad Extranjera

1. Control y Obligacion de consolidacion:

a. En relacion con el caso planteado, ées correcto determinar que la persona natural es la
controlante directa de la sociedad Matriz (A) e indirecta de la sociedad Extranjera (B)?

b. En caso afirmativo, éestaria obligada la sociedad A a presentar Estados Financieros
Consolidados o, en su defecto, Combinados?
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c. Si la sociedad A debe presentar Estados Financieros Combinados, éestaria igualmente obligada
a presentar el informe especial previsto en el articulo 29 de la Ley 222 de 1995, teniendo en
cuenta que no se configura un grupo empresarial?

2. Conversion de estados financieros de sociedad extranjera

a. ¢Cual es el procedimiento adecuado para efectuar la conversion de los estados financieros
(resultados, situacion financiera, flujos de efectivo y cambios en el patrimonio) de la sociedad B,
domiciliada en el exterior?

b. ¢Es correcto aplicar de manera general la Tasa Representativa del Mercado (TRM) de cierre
para convertir los estados financieros a pesos colombianos?

c. ¢Como se reconoce contablemente la diferencia en cambio originada por la conversion de los
estados financieros de la subsidiaria extranjera?

3. Aplicaciéon del método de participacion

a. ¢Como debe aplicar el método de participacion la sociedad A sobre los estados financieros
convertidos a pesos de la sociedad B?

4. Inversiones en instrumentos financieros (ETF)

En el marco del mismo caso, la sociedad extranjera (B) mantiene una cuenta de inversion en el
Banco UBS (EE. UU.), compuesta por:

e Dinero en efectivo
e Acciones del fondo SPDR S&P 500 ETF UCITS

El banco remite mensualmente un extracto que refleja el valor del efectivo, el valor histérico de
las acciones del ETF y la variacion del “unrealized gain or loss”.

Frente a lo anterior, solicito su amable orientacion respecto a los siguientes puntos:

a. ¢Debe clasificarse dicha inversion (ETF) como partida monetaria o no monetaria, conforme a
lo dispuesto en las Secciones 11 y 12 de la NIIF para las PYMES?

b. ¢Su medicion posterior debe efectuarse al valor razonable con cambios en resultados, de
acuerdo con la Seccion 12, o al costo histdrico en la moneda funcional, considerando que se trata
de una inversion de largo plazo sin opcion de venta, conforme a los parrafos 11.4 y 30.9(b)?
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c. En caso de realizar un cambio en la politica contable respecto a la medicién posterior de los
instrumentos financieros, este cambio requiere la reexpresion de estados financieros histéricos
0 puede aplicarse prospectivamente, con la aclaracion correspondiente en las notas a los estados
financieros?

Las anteriores preguntas han sido revisadas con base en la NIIF para las PYMES y en la Guia
practica para la aplicacion del método de participacion y la preparacion de estados financieros
consolidados y combinados, publicada por la Superintendencia de Sociedades. No obstante,
persisten dudas sobre la interpretacion técnica de los aspectos sefialados, motivo por el cual
acudo respetuosamente a ese Honorable Consejo para recibir su orientacion. (...)”

RESUMEN:

A partir de un caso planteado, se analiza la aplicacion del marco técnico normativo de
la NIIF para las PYMES y las disposiciones de la Ley 222 de 1995, se emiten orientaciones
generales sobre la determinacién del control y la obligacion de consolidar estados
financieros, la conversién de estados financieros de una sociedad extranjera, la
aplicacion del método de participacion, y el tratamiento contable de determinados
instrumentos financieros.

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), en su calidad de organismo
permanente de normalizacion técnica de Normas de Contabilidad, Informacion
Financiera y Aseguramiento de la Informacion, adscrito al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y conforme a las disposiciones legales vigentes, principalmente las
contempladas en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009 y los decretos que las
desarrollan, procede a dar respuesta a la consulta de manera general, sin pretender
resolver casos particulares, en los siguientes términos:

1. Control y Obligacion de consolidacion:
a. En relacion con el caso planteado, ées correcto determinar que la persona natural es

la controlante directa de la sociedad Matriz (A) e indirecta de la sociedad Extranjera

(B)?

Para determinar si la persona natural mencionada es la controladora de las sociedades
A y B, es necesario evaluar no solo el porcentaje de participacién patrimonial, sino
también los criterios legales previstos para la configuracidn del control. De conformidad
con el Cédigo de Comercio:
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SUBORDINACION.

"Articulo 260. Una sociedad sera subordinada o controlada cuando su poder de decision se
encuentre sometido a la voluntad de otra u otras personas que seran su matriz o controlante,
bien sea directamente, caso en el cual aquélla se denominara filial o con el concurso o por
intermedio de las subordinadas de la matriz, en cuyo caso se llamard subsidiaria”.

PRESUNCIONES DE SUBORDINACION.
"Articulo 261. Sera subordinada una sociedad cuando se encuentre en uno o mas de los
siguientes casos:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) del capital pertenezca a la matriz, directamente
o por intermedio o con el concurso de sus subordinadas, o de las subordinadas de éstas. Para tal
efecto, no se computaran las acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto.

2. Cuando la matriz y las subordinadas tengan conjunta o separadamente el derecho de emitir
los votos constitutivos de la mayoria minima decisoria en la junta de socios o en la asamblea, o
tengan el numero de votos necesario para elegir la mayoria de miembros de la junta directiva,
si la hubiere.

3. Cuando la matriz, directamente o por intermedio o con el concurso de las subordinadas, en
razén de un acto o negocio con la sociedad controlada o con sus socios, ejerza influencia
dominante en las decisiones de los érganos de administracion de la sociedad”.

PARAGRAFO 1°. Igualmente habrd subordinacién, para todos los efectos legales, cuando el
control conforme a los supuestos previstos en el presente articulo, sea ejercido por una o varias
personas naturales o juridicas de naturaleza no societaria, bien sea directamente o por
intermedio o con el concurso de entidades en las cuales éstas posean mds del cincuenta por
ciento (50%) del capital o configure la mayoria minima para la toma de decisiones o ejerzan
influencia dominante en la direccién o toma de decisiones de la entidad.

PARAGRAFO 20-. Asi mismo, una sociedad se considera subordinada cuando el control sea
ejercido por otra sociedad, por intermedio o con el concurso de alguna o algunas de las entidades
mencionadas en el paragrafo anterior”.

Como se observa, el paragrafo 1° del articulo 261 incluye expresamente la posibilidad
de control por parte de personas naturales, razén por la cual es razonable concluir, en
el presente caso, que la persona natural es controlante directa de A e indirecta de B (por
intermedio o con el concurso de A), sin perjuicio de que un analisis mas profundo,
incluyendo estatutos, acuerdos societarios, restricciones contractuales o derechos
especiales, pudiera llevar a una conclusién distinta.

b. En caso afirmativo, éestaria obligada la sociedad A a presentar Estados Financieros
Consolidados o, en su defecto, Combinados?
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Respecto a la presentacién de estados financieros consolidados, deben observarse las
disposiciones contenidas en el Decreto 2420 de 2015, el cual incorpora la NIIF para las
PYMES. En particular, la Seccion 9 - Estados Financieros Consolidados y Separados
establece las presunciones y requisitos para la consolidacion.

La obligacién de consolidar estados financieros, no depende de la existencia de grupo
empresarial, no depende de que exista unidad de propdsito y direccion, no depende de
las definiciones del Codigo de Comercio, sino del control segun la NIIF para las PYMES.

De conformidad con el parrafo 9.3 de la NIIF para las PYMES: “una controladora no necesita
presentar estados financieros consolidados si se cumplen las dos condiciones siguientes:

(a) la controladora es ella misma una subsidiaria; y

(b) su controladora ultima (o cualquier controladora intermedia) elabora estados
financieros con propdsito de informacion general consolidados que cumplen las NIIF
completas o con esta Norma”.

La exencion prevista en el parrafo 9.3 solo aplica cuando la controladora es subsidiaria
de otra entidad (o persona natural segun la Ley 222 de 1995) que prepara estados
financieros consolidados de propdsito general. No aplica cuando la controlante es una
persona natural, salvo casos excepcionales en los que esta prepare estados financieros
bajo NIIF lo cual no se evidencia en la consulta.

Respecto a la inquietud planteada, dado que A controla el 100 % de B, A debe presentar
estados financieros consolidados, salvo que califique para otra exencion (lo cual tampoco
se evidencia en el caso).

En cuanto a los estados financieros combinados, corresponde recordar que solo
proceden cuando existen entidades bajo control comun sin relacion de subordinacién
entre ellas, lo cual no ocurre en este caso, donde existe subordinacién directa. Por lo
tanto, A no debe preparar estados combinados.

c. Si la sociedad A debe presentar Estados Financieros Combinados, déestaria
igualmente obligada a presentar el informe especial previsto en el articulo 29 de la Ley
222 de 1995, teniendo en cuenta que no se configura un grupo empresarial?

El articulo 29 de la Ley 222 de 1995 establece:
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“"En los casos de grupo empresarial, tanto los administradores de las sociedades controladas
como los de la controlante, deberan presentar un informe especial a la asamblea o junta de
socios, en el que se expresard la intensidad de las relaciones econdmicas existentes entre la
controlante o sus filiales o subsidiarias con la respectiva sociedad controlada.

Dicho informe, que se presentara en las fechas sefaladas en los estatutos o la ley para las
reuniones ordinarias, debera dar cuenta, cuando menos, de los siguientes aspectos: (...)”

Si bien en el caso presentado se observa que la subordinacion esta configurada, no se
aportan elementos suficientes que demuestren unidad de propdsito y direccién, por lo
tanto, A no estaria obligada a presentar el informe del articulo 29 de la Ley 222 de 1995,
salvo que se verifique formalmente la existencia de grupo empresarial.

En todo caso, y teniendo en cuenta lo sefialado en el inciso final del articulo 29 en
mencion, segun el cual: “(...) La Superintendencia de Sociedades, o en su caso la de Valores
0 Bancarial, podra en cualquier tiempo, a solicitud del interesado, constatar la veracidad del
contenido del informe especial y si es del caso, adoptar las medidas que fueren pertinentes”, se
recomienda al peticionario elevar la consulta directamente ante la entidad de inspeccién,
vigilancia y control que resulte competente para validar el cumplimiento de esta
obligacion en el caso concreto.

2. Conversion de estados financieros de sociedad extranjera

a. éCual es el procedimiento adecuado para efectuar la conversion de los estados
financieros (resultados, situacion financiera, flujos de efectivo y cambios en el
patrimonio) de la sociedad B, domiciliada en el exterior?

b. éEs correcto aplicar de manera general la Tasa Representativa del Mercado (TRM)
de cierre para convertir los estados financieros a pesos colombianos?

Para efectos de consolidacién o aplicacidon del método de participacidn por parte de la
sociedad colombiana A, la sociedad extranjera B debe convertir sus estados financieros
a pesos colombianos siguiendo las disposiciones de la Seccion 30 - Conversion de
moneda extranjera de la NIIF para las PYMES.

! La Superintendencia Financiera de Colombia surgié de la fusién de la Superintendencia Bancaria de Colombia en la
Superintendencia de Valores, seguln lo establecido en el articulo 1 del Decreto 4327 de 2005.
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Antes de realizar la conversidn, es obligatorio identificar la moneda funcional de B,
basada en el entorno econdmico principal en el que opera la entidad. La conversiéon se
hace desde la moneda funcional hacia la moneda de presentacién del grupo, que se
presume es el peso colombiano.

Posteriormente, se aplica el siguiente procedimiento:

"(...) Conversion a la moneda de presentacion

30.18 Una entidad, cuya moneda funcional no se corresponda con la moneda de una economia
hiperinflacionaria, convertira sus resultados y situacion financiera a una moneda de presentacion
diferente utilizando los siguientes procedimientos:

(a) los activos y pasivos de cada estado de situacién financiera presentado (es decir, incluyendo
las cifras comparativas), se convertiran a la tasa de cambio de cierre en la fecha de ese estado
de situacion financiera;

(b) los ingresos y gastos para cada estado del resultado integral (es decir, incluyendo las cifras
comparativas), se convertiran a las tasas de cambio en la fecha de la transaccion; y

(c) todas las diferencias de cambio resultantes se reconoceran en otro resultado integral y
presentaran como un componente de patrimonio. No se reclasificaran posteriormente al resultado
del periodo.

30.19 Por razones practicas, una entidad puede utilizar una tasa que aproxime las tasas de
cambio en las fechas de las transacciones, por ejemplo una tasa de cambio media del periodo,
para convertir las partidas de ingreso y gasto. Sin embargo, si las tasas de cambio fluctuan de
forma significativa, resultara inadecuado el uso de la tasa media del periodo. (...)”

En consecuencia, el procedimiento adecuado requiere aplicar tasas diferentes, y no una
sola tasa de cambio de cierre, para activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos,
segun lo prescrito por la Seccion 30.

c. ¢Como se reconoce contablemente la diferencia en cambio originada por la
conversion de los estados financieros de la subsidiaria extranjera?

La diferencia en cambio se reconoce con base en lo indicado en el parrafo 30.18(c), de
la siguiente forma:

"(...) (c) todas las diferencias de cambio resultantes se reconoceran en otro resultado integral
y presentaran como un componente de patrimonio. No se reclasificaran posteriormente al
resultado del periodo”, Destacado fuera del texto.

3. Aplicaciéon del método de participacion
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a. éComo debe aplicar el método de participacion la sociedad A sobre los estados
financieros convertidos a pesos de la sociedad B?

Para efectos del reconocimiento de la inversion en la sociedad extranjera B, y
considerando que A ejerce control sobre esta, la NIIF para las PYMES permite que, en
los estados financieros separados, las inversiones en subsidiarias se midan al costo, al
valor razonable con cambios en resultados o mediante el método de participacion. No
obstante, en Colombia, y para los fines previstos en la Ley 222 de 1995, la medicién de
las inversiones en subordinadas debe realizarse mediante el método de participacién
patrimonial, el cual prevalece como requerimiento de caracter legal.

En términos practicos, la aplicacion del método de la participacion se establece en el
parrafo 14.8 de la NIIF para las PYMES, respecto del cual, una inversién en patrimonio
se reconocera inicialmente al precio de la transaccién (incluyendo los costos de
transaccion) y se ajustara posteriormente para reflejar la participacion del inversor tanto
en el resultado como en otro resultado integral de la subsidiaria, en este caso.

El CTCP se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre la “aplicacién del método de la
participacion”. Se recomienda revisar, entre otros, el concepto 2021-0116, en la cual
manifesto:

"(...) Con respecto a las preguntas del peticionario, los lineamientos para la aplicacion del método
de participacion patrimonial son los establecidos en la NIC 28, en caso de que se trate de una
entidad del Grupo 1, o en la seccion 14 de la NIIF para las Pymes, si la entidad aplica el marco
técnico del Grupo 2.

El método de la participacion o de puesta en equivalencia, a veces es referido como un método
de consolidacién a una linea, por ello, es que deben aplicarse procedimientos similares a los de
la consolidacién, aun cuando aqui no se requiere la agregacion de activos, pasivos, ingresos y
gastos.

Dicho método requiere que la inversion se registre al costo y que posteriormente sea ajustada
por los cambios patrimoniales subsiguientes de la entidad en que se invierte, antes de dicho
ajuste, debe eliminarse el efecto en el estado de resultados de las transacciones ascendentes y
descendentes entre el inversor y la subsidiaria.

Le recomendamos revisar lo establecido en la NIC 28 (Seccién 14) donde se suministran mayores
detalles para la aplicacion del método de la participacion. Con fundamento en la informacion
disponible, deben revisarse cuales fueron los cambios patrimoniales ocurridos durante el periodo,
y efectuar los ajustes que sean requeridos, para ello, se tendra en cuenta el porcentaje de
participacion del inversor en la entidad. (...)”
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4. Inversiones en instrumentos financieros (ETF)

En relacion con la inversion efectuada por la sociedad extranjera B en el fondo cotizado
SPDR S&P 500 ETF UCITS, y con fundamento en el marco técnico normativo aplicable a
las entidades clasificadas en el Grupo 2, este Consejo procede a emitir las siguientes
consideraciones generales:

a. éDebe clasificarse dicha inversion (ETF) como partida monetaria o no monetaria,
conforme a lo dispuesto en las Secciones 11 y 12 de la NIIF para las PYMES?

El andlisis parte de las definiciones contenidas en la Secciéon 30 de la NIIF para las
PYMES, que distingue entre partidas monetarias “aquellas cuyo derecho u obligacién se
satisfacen mediante la entrega o recepcién de una cantidad fija o determinable de
efectivo” y partidas no monetarias, “cuyo valor no corresponde a un importe
preestablecido, sino que depende del comportamiento del mercado o de factores
distintos a un flujo contractual de efectivo”.

El instrumento objeto de analisis corresponde a un ETF que replica la composicion vy el
comportamiento del indice S&P 500, y cuya naturaleza es la de un instrumento de
patrimonio negociado en un mercado activo. Los ETF funcionan de manera similar a las
acciones ordinarias, en el sentido de que su valor fluctia permanentemente con base
en el precio de mercado del portafolio subyacente y no incorporan un derecho a recibir
un monto fijo de efectivo. Dado que su recuperacién o liquidacién depende del valor
razonable observable en el mercado y no de un importe contractual predeterminado,
este tipo de inversidn no cumple la definicion de partida monetaria. En consecuencia, la
inversion en el ETF debe clasificarse contablemente como partida no monetaria.

b. éSu medicion posterior debe efectuarse al valor razonable con cambios en
resultados, de acuerdo con la Seccion 12, o al costo historico en la moneda funcional,
considerando que se trata de una inversion de largo plazo sin opcién de venta,
conforme a los parrafos 11.4 y 30.9(b)?

La medicion posterior del ETF debe analizarse a la luz de las Secciones 11 y 12 de la
NIIF para las PYMES. En términos generales, la norma permite medir ciertos
instrumentos financieros de patrimonio al costo Unicamente cuando no es posible
obtener un valor razonable fiable. No obstante, en el caso de los ETF, el valor razonable
es directamente observable, dado que su precio se determina diariamente en mercados
activos y regulados. Esta caracteristica estéa ampliamente documentada en la literatura
especializada sobre ETF, la cual sefiala que este tipo de instrumentos se negocia como
una accion y posee un precio transparente y verificable.
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Asi, cuando existe un valor razonable fiable, como sucede con el ETF SPDR S&P 500, la
Seccién 12 exige medir la inversion a valor razonable con cambios en resultados. La
existencia de una intencidén de mantener la inversién a largo plazo o la ausencia de una
expectativa inmediata de venta no constituyen criterios validos para modificar la
medicidn, pues la norma no condiciona el uso del valor razonable al propdsito de
negociacion. En consecuencia, la medicién al costo histérico no resulta apropiada en
este caso, toda vez que existe un precio de mercado confiable disponible de forma
continua.

c. En caso de realizar un cambio en la politica contable respecto a la medicion posterior
de los instrumentos financieros, este cambio requiere la reexpresion de estados
financieros histéricos o puede aplicarse prospectivamente, con la aclaracion
correspondiente en las notas a los estados financieros?

Cuando una entidad decide modificar la base de medicion de sus instrumentos
financieros, por ejemplo, pasando de costo a valor razonable o viceversa, dicho cambio
se enmarca dentro de los cambios en politicas contables, cuya regulacion se encuentra
en la Seccidon 10 de la NIIF para las PYMES. La norma dispone que los cambios en
politicas contables deben aplicarse de manera retroactiva, a menos que resulte
impracticable determinar los efectos acumulados, en cuyo caso puede aplicarse
prospectivamente, debidamente justificado y revelado.

Cabe seialar que, tratandose de ETF, la transicién de medicion al costo hacia medicion
al valor razonable constituye un cambio en politica contable, no una variacién en
estimacién, razon por la cual deben re-expresarse los estados financieros comparativos,
ajustar los saldos iniciales del patrimonio y revelar en las notas la naturaleza, razéon y
efectos del cambio. Solo en circunstancias excepcionales podria considerarse
impracticable la re-expresion, lo cual tendria que sustentarse técnica vy
documentalmente.

En los términos expuestos, se absuelve la consulta, sefialando que este organismo se
ha basado exclusivamente en la informacién proporcionada por el peticionario. Los
efectos de este concepto se encuentran enunciados en el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011.
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Comercio .
! ' CONSEJO TECNICO DE LA
Industria y Turismo CONTADURIA PUBLICA

Cordialmente,

-

JAIRO ENRIQUE CERVERA RODRIGUEZ
Consejero - CTCP

Proyectd: Miguel Angel Diaz Martinez / Jairo Enrique Cervera Rodriguez
Consejero Ponente: Jairo Enrique Cervera Rodriguez
Revisé y aprobd: Jimmy Jay Bolafio Tarréd / Jorge Hernando Rodriguez Herrera / Jairo Enrique Cervera Rodriguez
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