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ASUNTO: Presentacion informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley MNo. 031 de 2025
Camara: “Por medio de fa cual se establecen medidas para Ia racionalizacion de framites, Ia innovacion en Servicios
financieros, el fortalecimiento de la infraestructura, fa promocibn de la internacionalizacion de la economia
colpmbiana, integrando medidas tnbutaras, fiscales, ambientales en un marco de responsabilidad fiscal y se expiden
normas para la reactivacion economica”

Respetada Secretaria reciba un cordial saludo,

En atencion a la designacion que se nos ha hecho como ponentes del Proyecto de Ley del asunto, nos permitimos a
continuacion rendir informe de ponencia positiva para primer debate.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 031 de 2025 CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA
LA RACIONALIZACION DE TRAMITES, LA INNOVACION EN SERVICIOS FINANCIEROS, EL
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA, LA PROMOCION DE LA INTERNACIONALIZACION DE LA
ECONOMIA COLOMBIANA, INTEGRANDO MEDIDAS TRIBUTARIAS, FISCALES, AMBIENTALES EN UN
MARCO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y SE EXPIDEN NORMAS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA”

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO.

El Proyecto de Ley objeto de ponencia fue radicado en la Secretaria General de la Cdmara de Representantes el
pasado 21 de julio de 2025 donde se le asigné el niumero consecutivo No. 031 de 2025 Camara. La iniciativa tiene
como autores a los Honorables Representantes: Alvaro Henry Monedero Rivera, Wilmer Castellanos Hernandez,
Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Olga Lucia Velasquez Nieto, Maria del Mar Pizarro Garcia, Elkin Rodolfo Ospina
Ospina, Julian Peinado Ramirez, Saray Elena Robayo Bechara, Angela Maria Vergara Gonzalez, Olmes de Jesus
Echeverria de la Rosa, Silvio José Carrasquilla Torres, Jhon Fredy Nufiez Ramos, Kelyn Johana Gonzalez Duarte y
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg.

En consecuencia, fue enviado por reparto a la Comisién Tercera de la Camara de Representantes, la cual mediante
oficio C.T.C.P.3.3.-170-25C del dia 2 de septiembre del afio 2025 y notificado mediante correo electrénico el mismo
dia, designé como coordinadores ponentes a los Honorables Representantes: Wilmer Castellanos Hernandez,
Alvaro Henry Monedero Rivera, Saray Elena Robayo Bechara y Maria del Mar Pizarro Garcia. Asimismo, fueron
nombrados como ponentes los Honorables Representantes: Néstor Leonardo Rico Rico, Diégenes Quintero Amaya,
Carlos Arturo Vallejo Beltran, Daniel Restrepo Carmona, Oscar Dario Pérez Pineda y Elkin Rodolfo Ospina Ospina;
Quienes mediante el presente documento presentan ponencia positiva para primer debate en la Camara de
Representantes.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto establecer un marco normativo que permita impulsar la reactivacion econémica del
pais mediante la implementacién de beneficios tributarios, medidas fiscales, incentivos para el desarrollo sostenible,
acciones de apoyo a la gestion eficiente de recursos publicos y la promocion de practicas de accidn climatica, todo
dentro de un marco de responsabilidad fiscal y buscando un desarrollo inclusivo y equitativo.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de Ley cuenta con treinta y cuatro (34) articulos, en los que se incluyen las siguientes disposiciones:

El Articulo 1 trata del objeto de la ley, orientado a promover la transparencia en la gestion tributaria, fortalecer los
mecanismos de normalizacion y conciliacién de obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, y fomentar la
reactivacion econdmica mediante incentivos fiscales y la optimizacion del recaudo.

El Articulo 2 regula la terminacion por mutuo acuerdo de procesos administrativos tributarios, aduaneros y
cambiarios, asi como la reduccion transitoria de sanciones e intereses, otorgando a los contribuyentes la posibilidad
de ponerse al dia con sus obligaciones ante la DIAN en condiciones especiales.




El Articulo 3 se ocupa de la conciliacién contencioso-administrativa en materia tributaria, aduanera y cambiaria,
habilitando a la DIAN, la UGPP y los entes territoriales para celebrar acuerdos judiciales que permitan reducir
sanciones e intereses, promoviendo la resolucion de litigios y el recaudo efectivo.

El Articulo 4, en concordancia con los articulos 2 y 3, autoriza medidas transitorias de alivio tributario para fortalecer
el recaudo territorial, respetando la autonomia local.

Por su parte, el Articulo 5 establece una tasa de interés moratoria transitoria, equivalente al 50 % de la tasa vigente,
para quienes paguen o acuerden sus obligaciones dentro de los seis meses posteriores a la entrada en vigencia de
la ley, como estimulo al cumplimiento fiscal.

El Articulo 6 introduce la posibilidad de que las entidades territoriales reorienten rentas hacia gastos de inversién
durante las vigencias fiscales 2025 a 2027, con el fin de impulsar proyectos regionales de desarrollo y reactivacién
economica.

El Articulo 7 se refiere a la determinacién de la tarifa de la tasa por el uso de plataformas tecnolégicas, facultando al
Gobierno Nacional para calcularla anualmente con base en criterios técnicos y financieros.

El Articulo 8 incorpora un beneficio para el pago de multas y deudas de transito, permitiendo a los deudores cancelar
el 50 % del valor del capital sin intereses dentro de seis meses, con excepcidn de infracciones graves como conducir
bajo el influjo del alcohol o sustancias psicoactivas.

El Articulo 9 otorga un beneficio en el impuesto al valor agregado (IVA) para la reposicion del parque automotor,
eximiendo del IVA la adquisicién de vehiculos nuevos por pequefios transportadores que sustituyan unidades viejas
por tecnologias limpias o eléctricas, durante cuatro afios.

El Articulo 10 dispone la creacion de una estrategia de cooperacion y posicionamiento internacional en materia de
hidrégeno, a cargo del Gobierno Nacional, con el proposito de consolidar a Colombia como actor relevante en los
mercados internacionales del hidrégeno verde y azul.

A su vez, el Articulo 11 promueve el desarrollo de talento humano en el sector del hidrégeno, a través del Ministerio
de Educacion, el SENA vy las instituciones de educacion superior, impulsando la formacién técnica, tecnoldgica y
profesional en esta area estratégica.

El Articulo 12 crea el impuesto complementario de normalizacidn tributaria para el afio 2026, dirigido a los
contribuyentes con activos omitidos o pasivos inexistentes, como mecanismo para fortalecer la transparencia y el
cumplimiento fiscal.

El Articulo 13 define el hecho generador del impuesto de normalizacion, correspondiente a la posesién de activos no
declarados o pasivos ficticios a 1 de enero de 2026.

El Articulo 14 regula la base gravable del impuesto de normalizacién, que correspondera al valor real o fiscal de los
activos omitidos o pasivos inexistentes, e incluye disposiciones sobre activos mantenidos en estructuras fiduciarias o
vehiculos en el exterior.

El Articulo 15 fija la tarifa del impuesto complementario de normalizacion tributaria, estableciendo tasas progresivas
del 3%, 6% y 8% segun el monto de los activos o pasivos regularizados.




El Articulo 16 excluye la imposicion de sanciones y acciones penales derivadas de la normalizacion, garantizando la
regularizacién patrimonial sin consecuencias sancionatorias o fiscales adicionales.

El Articulo 17 aclara que la normalizacion tributaria no implica la legalizacién de activos de origen ilicito, preservando
la aplicacion de las normas penales sobre lavado de activos y financiacién del terrorismo.

El Articulo 18 autoriza el saneamiento del valor de los activos subdeclarados, permitiendo su actualizacién fiscal
mediante el pago del impuesto complementario.

El Articulo 19 establece las normas de procedimiento aplicables al impuesto de normalizacién, regulando la
declaracion, pago, control y facultando a la DIAN para desconocer operaciones evasivas.

El Articulo 20 permite al Fondo Nacional del Ahorro otorgar créditos para la mejora de bienes inmuebles sin garantia
hipotecaria, ampliando el acceso al crédito y apoyando la dinamizacién del sector de la construccidn.

El Articulo 21 modifica la tarifa del impuesto al consumo en el sector gastronémico, fijandola en 6% para el afio 2026
y en 7% a partir de 2027, como medida de gradualidad para la recuperacién del sector.

El Articulo 22, crea un descuento tributario del 50% en el impuesto sobre la renta para las personas naturales o
juridicas que realicen aportes o donaciones al Fondo Nacional de Proteccion y Apoyo a Personas con Discapacidad
y sus Cuidadores o Asistentes Personales, con el fin de incentivar el apoyo financiero a esta poblacién y fortalecer
las acciones del Fondo.

El Articulo 23, modifica la tarifa aplicable a los no residentes o entidades extranjeras que venden bienes o prestan
servicios digitales a usuarios en Colombia, elevandola del 3% al 4.5% sobre los ingresos brutos. Con ello, se
mantiene la opcién de declarar directamente el impuesto en lugar de estar sujetos a retencién en la fuente, buscando
aumentar el recaudo y equilibrar la carga tributaria de este tipo de operaciones digitales.

El articulo 24, establece que las importaciones de bajo valor sefialadas en el literal j) del articulo 428 del Estatuto
Tributario empezarén a causar IVA con una tarifa progresiva del 9 % en 2026 y del 19 % desde 2027. La medida
busca equilibrar la competencia entre el comercio nacional y las plataformas extranjeras, fortalecer el recaudo y
aportar a la reactivacion economica.

El articulo 25, dispone que el 20% de las contraprestaciones en concesiones 0 APP aeroportuarias se traslade a los
municipios o distritos donde se ubiquen los aeropuertos, para financiar proyectos de conectividad y transporte local,
fortaleciendo el desarrollo territorial.

El articulo 26, prorroga hasta los afios gravables 2027 a 2030 el beneficio de auditoria de la Ley 2155 de 2021, con
el fin de mantener los incentivos al cumplimiento tributario y la estabilidad fiscal.

El articulo 27 ajusta el articulo 207 de la Ley 223 de 1995 para ampliar el hecho generador del impuesto al consumo,
incluyendo no solo los cigarrillos y tabacos elaborados, sino también nuevas modalidades de productos con nicotina
o tabaco, como vapeadores, cigarrillos electrénicos, productos orales, dérmicos, de tabaco calentado y los
dispositivos necesarios para su consumo.

El articulo 28 modifica el articulo 208 de la Ley 223 de 1995 para precisar los sujetos pasivos del impuesto al
consumo, incorporando expresamente a productores, importadores y distribuidores, e incluyendo como responsables
directos a transportadores y expendedores que no acrediten la procedencia legal de los productos. Esta modificacion
busca mejorar los mecanismos de control y combatir la evasion y el contrabando.




El articulo 29 modifica el articulo 210 de la Ley 223 de 1995 para definir la base gravable del impuesto mediante un
componente especifico y un componente ad valorem, de acuerdo con la naturaleza de cada producto (gramos,
mililitros o precio de venta). Ademéas, otorga al DANE la funcion de certificar semestralmente los precios de venta al
publico, garantizando mayor transparencia y actualizacion en la liquidacion del impuesto.

El articulo 30 modifica el articulo 211 de la Ley 223 de 1995 para actualizar las tarifas del componente especifico del
impuesto, diferenciandolas segun el tipo de producto y estableciendo un ajuste anual equivalente al IPC mas cuatro
puntos porcentuales.

El articulo 31 modifica el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010 para actualizar las tarifas del componente ad valorem
aplicables a los distintos productos de tabaco y nicotina.

El Articulo 32 sustituye el articulo 7 de la Ley 1393 de 2010 para precisar la destinacién de los recursos del
componente ad valorem, priorizando su uso en la cofinanciacién del régimen subsidiado de salud y, en caso de
excedentes, en proyectos de inversion y fortalecimiento del sistema sanitario.

El Articulo 33 dispone la armonizacién normativa, sefialando que todas las referencias al impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado en la Ley 223 de 1995 se entenderan extendidas a todos los productos de tabaco,
nicotina y dispositivos electronicos, garantizando coherencia legal y aplicacion uniforme.

Finalmente, el Articulo 34 establece la vigencia general de la ley a partir de su promulgacién y dispone que el

capitulo VI, relativo a los impuestos para financiar la salud y el deporte, entrara en vigor seis meses después,
otorgando al Gobierno Nacional el plazo necesario para reglamentar e implementar sus disposiciones.

4. NORMATIVA RELACIONADA CON EL PROYECTO DE LEY Y LA INICIATIVA LEGISLATIVA DEL
CONGRESO.
4.1 Constitucion Politica de Colombia:
Respecto al régimen normativo de los tributos, el articulo 150 de la Constitucion Politica establece que:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

()

12. Establecer contribuciones fiscales y. excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo

las condiciones que establezca la ley. (Subrayado fuera de texto original)

En esa medida, el Congreso de la Republica tiene la facultad de crear leyes de caracter fiscal respetando los
principios del sistema tributario, a saber, la legalidad, equidad, y progresividad de las leyes tributarias.

El articulo 334, constituye un pilar esencial en el ordenamiento juridico colombiano, ya que define el papel del
Estado en la direccion general de la economia. Por medio del cual se establece lo siguiente:

'COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-019-2022 (27 de enero de 2022) M.P. Paola Andrea
Meneses Mosquera. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/C-019-22 htm



https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/C-019-22.htm

“ARTICULO 334. <Articulo modificado por el articulo 1. del Acto Legislativo 3 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato
de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia
con el fin de consequir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera
fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En
cualquier caso el gasto publico social sera prioritario. (...).

El articulo 338, por su parte, establece que los impuestos, tasas y contribuciones sean reglamentados para definir
elementos esenciales como plazos y tarifas, en el cual estipula lo siguiente:

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podréan imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las
tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les
presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijiados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience
después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

4.2. Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989)

Articulo 850, es una disposicion fundamental en el sistema tributario colombiano, ya que establece el derecho de los
contribuyentes a solicitar la devolucion de los saldos a favor que resulten de sus declaraciones tributarias. El cual
indica lo siguiente:

ARTICULO 850. DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR. <Articulo modificado por el articulo 49 de la Ley
223 de 1995. El nuevo texto es el siguiente:> Los contribuyentes o responsables que liquiden saldos a favor
en sus declaraciones tributarias podran solicitar su devolucion.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales deberéa devolver oportunamente a los contribuyentes, los
pagos en exceso o de lo no debido, que éstos hayan efectuado por concepto de obligaciones tributarias y
aduaneras, cualquiera que fuere el concepto del pago, siguiendo el mismo procedimiento que se aplica para
las devoluciones de los saldos a favor.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por el articulo 114 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuando se trate de responsables del impuesto sobre las ventas, la devolucién de saldos
originados en la declaracion del impuesto sobre las ventas solo podra ser solicitada por aquellos
responsables de los bienes y servicios de que trata el articulo 481 de este Estatuto, por los productores de
los bienes exentos a que se refiere el articulo 477 de este Estatuto, y los productores y vendedores de que



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0223_1995.html#49
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2010_2019.html#114
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr019.html#481
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr019.html#477

tratan los numerales 4 y 5 del articulo 477 de este Estatuto, por los responsables de los bienes y servicios
de que tratan los articulos 468-1 y 468-3 de este Estatuto y por aquellos que hayan sido objeto de retencion.

En el caso de los productores de bienes exentos de que trata el articulo 477 de este Estatuto, los
productores y vendedores de que tratan los numerales 4 y 5 del articulo 477 de este Estatuto y los
responsables de los bienes y servicios de que tratan los articulos 468-1 y 468-3 de este Estatuto, los saldos
a favor originados en la declaracion del impuesto sobre las ventas por los excesos de impuesto descontable
por diferencia de tarifa solo podran ser solicitados en devolucion una vez presentada la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios correspondiente al periodo gravable en el que se originaron
dichos saldos, salvo que el responsable ostente la calidad de operador econémico autorizado en los
términos del Decreto 3568 de 2011, o las normas que lo modifiquen o sustituyan, caso en el cual la
devolucién podra ser solicitada bimestralmente, de conformidad con lo previsto en el articulo 481 de este
Estatuto.

Adicionalmente, los productores de los bienes exentos de que trata el articulo 477 de este Estatuto, los
productores y vendedores de que tratan los numerales 4 y 5 del articulo 477 de este Estatuto podran
solicitar en devolucion, previas las compensaciones que deban realizarse, los saldos a favor de IVA que se
hayan generado durante los tres primeros bimestres del afio a partir del mes de julio del mismo afio o
periodo gravable, siempre y cuando hubiere cumplido con la obligacién de presentar la declaracion de renta
del periodo gravable anterior si hubiere lugar a ella.”

4.3 Marco Legal.

Ley 1819 de 2016, “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.” Esta ley
representd una reforma tributaria estructural en Colombia, introduciendo cambios significativos en el sistema
tributario con el objetivo de aumentar el recaudo, mejorar la equidad y simplificar los procesos tributarios.

Ley 2155 de 2021, “por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras
disposiciones "conocida como Ley de Inversion Social, fue promulgada en medio de la crisis sanitaria y econdmica
generada por la pandemia de COVID-19. Esta normativa marc6 un hito en la historia fiscal colombiana, ya que
buscaba, por un lado, fortalecer las finanzas publicas y, por otro, proteger a los sectores mas vulnerables de la
poblacién. Asi mismo, en su articulo 46, la ley establece los porcentajes de conciliacién administrativa, los cuales
fueron reglamentados por el Decreto 1653 de 2021.

La Ley 549 de 1999, “Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades
territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones en materia prestacional”. Esta ley es fundamental en el &mbito pensional, ya que crea el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). Este fondo desempefia un papel crucial en la
financiacion del pasivo pensional de las entidades territoriales.

4.4 Tratados Internacionales y Compromisos Multilaterales:

Acuerdo de Paris (2015), aprobado mediante la Ley 1844 de 2017, fue objeto de control automatico de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional a través de las sentencias C-021 de 2018 y C-048 de 2018."
Este acuerdo establece el compromiso de los paises firmantes de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y adaptarse a los impactos del cambio climatico. Para cumplir con estos objetivos, se requiere una
inversion sustancial en diversos sectores, como energias renovables, eficiencia energética, transporte sostenible,
gestion de recursos naturales, entre otros.
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Recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), las
Directrices de la OCDE desempefian un papel fundamental en la formulacion de recomendaciones para las reformas
tributarias en sus paises miembros, incluyendo Colombia. Estas recomendaciones tienen como objetivo mejorar la
eficiencia, equidad y sostenibilidad de los sistemas tributarios, asi como promover el crecimiento economico. La
OCDE aboga por sistemas tributarios mas simples y transparentes que reduzcan la complejidad para los
contribuyentes y los costos de cumplimiento.

Esto implica "una mayor racionalizacién y reduccion de las exenciones y deducciones que amplian esta brecha y
complican el codigo tributario podria ayudar", asi como la simplificacion de los procedimientos para la declaracion y
el pago de impuestos. Ademas, para aumentar los ingresos tributarios sin necesidad de elevar las tasas impositivas.
La OCDE, entonces, recomienda “una reforma tributaria integral, gradual, bien secuenciada y comunicada, que
reequilibre la carga tributaria de las empresas hacia los ingresos personales, reduzca los gastos tributarios, vy
simplifique el sistema tributario™, lo cual puede lograrse mediante la eliminacion de exenciones injustificadas y la
lucha contra la evasion y elusion fiscal.

4.5. Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Sentencia C-481 de 2019, la Corte Constitucional de Colombia emitié una decisién de gran relevancia en el ambito
tributario al declarar la inexequibilidad de la Ley 1943 de 2018, conocida como la Ley de Financiamiento o Reforma
Tributaria de 2018. Esta reforma tributaria introdujo cambios sustanciales en el sistema fiscal colombiano, pero su
tramite legislativo generd controversias y fue objeto de demandas de inconstitucionalidad. La Corte consideré que se
presentaron irregularidades en el proceso legislativo, particularmente en relacion con los principios de consecutividad
e identidad flexible, lo que viciaba el proceso de formacion de la ley.

La decision de la Corte provocd la necesidad de una nueva reforma tributaria para corregir los efectos fiscales y dar
continuidad a las politicas econdmicas del gobierno. Esta reforma se materializé en la Ley 2010 de 2019, conocida
como la Ley de Crecimiento Econdmico.

Esta sentencia es significativa por diversas razones:

e Control de constitucionalidad: Refuerza el rol de la Corte Constitucional como garante de la supremacia
de la Constitucion y del cumplimiento de los procesos legislativos.

e Seguridad juridica: Contribuye a la seguridad juridica al asegurar que las leyes se expidan de acuerdo con
los procedimientos establecidos en la Constitucion.

e Impacto en la politica tributaria: Tuvo un impacto significativo en la politica tributaria del pais, al obligar al
gobierno a presentar una nueva reforma tributaria.

Sentencias relacionadas con la progresividad tributaria, garantizan que las normas fiscales respetan los
principios de equidad y justicia tributaria. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha delineado los contornos del
principio de progresividad tributaria, estableciendo que este exige que el sistema tributario grave en mayor

2 OECD. Estudios Econémicos de la OCDE: Colombia 2024. Paris: OECD Publishing, 2024. [En lineal.
Disponible en:

https://www.oecd.org/es/publications/2024/09/oecd-economic-surveys-colombia-2024 _7b382d76.html

3 Ibid. Pag. 46
“Ibid. Pag. 12
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proporcién a quienes tienen mayor capacidad econdmica. Si bien, el legislador goza de cierta libertad de
configuracion en esta materia, debe respetar los principios constitucionales y buscar mecanismos para que el
sistema tributario sea cada vez mas justo y equitativo, como lo son:

e Sentencia C-209 de 2016, esta sentencia aborda el concepto de equidad tributaria, estrechamente
vinculado con el principio de progresividad. Define la equidad horizontal (trato igual a los iguales) y la
equidad vertical (trato desigual a los desiguales), estableciendo que la progresividad busca precisamente la
equidad vertical, gravando en mayor proporcion a aquellos con mayor capacidad contributiva. Ademas,
define los elementos esenciales de la obligacion tributaria: i) sujeto activo, ii) sujeto pasivo, iii) hecho
generador, iv) base gravable y tarifa.

e Sentencia C-571 de 2019, en esta sentencia, la Corte se pronuncid sobre el incremento del [VA del 16% al
19% establecido en la Ley 1819 de 2016. Si bien no declar¢ la inexequibilidad del aumento, la Corte
reconocié que el IVA es un impuesto regresivo, ya que afecta en mayor proporcidn a los hogares de bajos
ingresos. Sin embargo, la Corte sostuvo que el legislador goza de cierta libertad en la configuracién de la
politica tributaria y que el aumento del IVA no contraviene el principio de progresividad, siempre y cuando se
implementen medidas compensatorias para mitigar su impacto en los sectores mas vulnerables. En este
contexto, se remite a la Sentencia C-100 de 2014 para justificar la exequibilidad del gravamen a algunos
alimentos.

e Sentencia C-521 de 2019, esta sentencia analiz6 el impuesto al patrimonio creado por la Ley 1943 de
2018. Los demandantes argumentaron que la tarifa Unica del 1% para todos los patrimonios superiores a
$5.000 millones no era progresiva. Sin embargo, la Corte no se pronuncié sobre el fondo del asunto debido
a la posterior inexequibilidad de la Ley 1943 por vicios de tramite (Sentencia C-481 de 2019). A pesar de
ello, esta sentencia es relevante porque plantea la discusion sobre la necesidad de establecer tarifas
diferenciadas en el impuesto al patrimonio para asegurar una mayor progresividad.

e Sentencia C - 345 de 2022, esta sentencia, aunque no se centra exclusivamente en la progresividad,
reafirma la facultad del legislador para crear, modificar, aumentar, disminuir y suprimir tributos, siempre y
cuando se respeten los principios constitucionales, entre los que se incluyen la progresividad. En este
sentido, cita la Sentencia C-203 de 2021, donde sefiala que el legislador debe ejercer su facultad de
configuracién dentro de los parametros superiores, en particular, los previstos por los ‘articulos 95.9 y 363
de la Constitucion, que consagran los principios de justicia, equidad, eficiencia y progresividad'.

e Sentencia C-541 de 2023, esta sentencia revisa la progresividad en el contexto del Régimen Simple de
Tributacién (SIMPLE). La Corte analizé las tarifas del SIMPLE y concluy6 que no vulneran el principio de
progresividad, ya que establecen tarifas diferenciadas en funcién de los ingresos brutos anuales, de tal
manera que aquellos con mayores ingresos tributan a una tasa mas alta.

Resoluciones de la DIAN y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que desarrollan aspectos operativos de
las disposiciones tributarias contenidas en la Ley de Financiamiento.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley, surge como una respuesta integral a los desafios econdmicos que enfrenta Colombia.
Tras afios de crecimiento lento y desigual, agravados por los efectos de la pandemia y tensiones estructurales en
sectores clave, el pais requiere medidas concretas para dinamizar la economia, proteger a las poblaciones
vulnerables, fomentar la sostenibilidad y garantizar un manejo eficiente de los recursos publicos.




Este proyecto reconoce que la reactivacion econdémica no solo representa una respuesta a los desafios fiscales y
sociales actuales, sino también una oportunidad estratégica para consolidar un sistema tributario mas transparente,
eficiente y equitativo, que fortalezca las finanzas publicas y estimule el crecimiento productivo del pais. Con esta
vision, se proponen medidas integrales y articuladas, entre las que destacan:

- Beneficios tributarios y alivios fiscales: Se establecen mecanismos de reduccion temporal de sanciones
e intereses, asi como facilidades para la terminacién por mutuo acuerdo y conciliacion
contencioso-administrativa, con el fin de facilitar la normalizacién de obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias, tanto en el ambito nacional como territorial. De igual manera, se autoriza a los entes territoriales
a aplicar reducciones transitorias de intereses y sanciones, contribuyendo al fortalecimiento del recaudo y a
la sostenibilidad fiscal regional.

- Modernizacion y transparencia en la gestion fiscal: Se promueve la transparencia en los cobros y
tramites publicos, al exigir la justificacion técnica y publicacion de tarifas, asi como la modernizacién de las
entidades autorizadas para recaudar. Estas disposiciones buscan generar mayor confianza ciudadana y
mejorar la eficiencia del sistema tributario y financiero del Estado.

- Sostenibilidad y accién climatica: Con el fin de impulsar una transicién energética responsable, se
introducen incentivos para la reposicion del parque automotor con tecnologias limpias y eléctricas, mediante
la exencién del IVA por un periodo de cuatro afios. Asimismo, se crea una estrategia nacional de
cooperacion y posicionamiento internacional del hidrégeno verde y azul, y se promueve la formacién de
talento humano en esta materia, consolidando a Colombia como referente regional en energia sostenible.

- Apoyo a los ciudadanos y al sector productivo: Se contemplan beneficios en multas y deudas de
transito, reduciendo en un 50 % el valor de las mismas, y se faculta al Fondo Nacional del Ahorro para
otorgar créditos sin garantia hipotecaria destinados a la mejora de viviendas, contribuyendo al bienestar
social y al impulso del sector de la construccidn. De igual forma, se establece una gradualidad en el
impuesto al consumo del sector gastrondmico, que favorece la recuperacion y formalizacion de este
importante sector econémico.

El articulado del proyecto ha sido disefiado para equilibrar las prioridades econémicas, sociales y ambientales,
promoviendo una reactivacion que no comprometa la estabilidad fiscal ni la sostenibilidad a largo plazo. Al vincular
alivios inmediatos con incentivos al desarrollo sostenible, esta propuesta legislativa busca sentar las bases de un
modelo econdmico resiliente, equitativo y comprometido con el bienestar de todos los colombianos.

A través de su implementacion, se espera no solo enfrentar los desafios actuales, sino también posicionar al pais en
un camino hacia un crecimiento mas inclusivo y sostenible, en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

5.1. Contexto histérico y social:

Colombia ha enfrentado desafios significativos que han impactado su economia y tejido social. La emergencia
causada por el COVID-19 evidencio distintos problemas estructurales, afectando la estabilidad financiera de
numerosos hogares y empresas. Algunas agremiaciones como la del energético han demostrado vulnerabilidades
profundas en la seguridad energética del pais.
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La inflacion en 2024 cerrd en 5.20%, una reduccion significativa respecto al 9.28% del afio 2023°, pero adn por
encima de la meta del 3% establecida por el Banco de la Republica®. Este fenomeno ha afectado el poder adquisitivo
de los colombianos, especialmente en sectores como educacion, restaurantes y servicios publicos, que registraron
aumentos significativos en sus precios.

5.2.Diagnéstico de las problematicas econdmicas.
Diversos indicadores economicos reflejan los retos actuales:

- Crecimiento econémico moderado: En el tercer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto (PIB) de
Colombia crecié un 2.0%, impulsado principalmente por sectores como las actividades artisticas (14.1%) y
la agricultura (10.7%). Sin embargo, sectores tradicionales como la industria manufacturera y la mineria
registraron caidas del 1.3% y 7.1%, respectivamente’.

- Desempleo persistente: La tasa de desocupacion nacional en octubre de 2024 se situé en 9.1%,
evidenciando desafios en la generacion de empleo formal. Se estima que seis de cada diez trabajadores
colombianos se encuentran en la informalidad®.

- Inflacién por encima de la meta: Aunque la inflacion anual disminuy6 a 5.20% en 2024, ain supera la
meta del 3%, afectando el poder adquisitivo de los ciudadanos, especialmente en sectores como educacion
y servicios publicos®.

Estos datos subrayan la necesidad de intervenciones que promuevan un crecimiento econdmico mas robusto y
sostenible.

5.3. Andlisis de necesidades y vacios existentes.
Desigualdades regionales: Municipios pequefios enfrentan dificultades para atraer inversiones y desarrollar su
potencial turistico, limitando oportunidades econémicas locales.Por ejemplo, la inversion privada, aunque crecid un

4% en el tercer trimestre de 2024, sigue siendo insuficiente para impulsar el desarrollo regional. La ausencia de
politicas efectivas en estas areas perpetua las desigualdades y limita el crecimiento econémico inclusivo.

5.4. Conexion con el propdsito del proyecto.

> DANE. Boletin Técnico IPC diciembre 2024. Bogota: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2025.
[En linea]. Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/dic2024/bol-IPC-dic2024.pdf

% Ver: BANCO DE LA REPUBLICA. Meta de inflacién. Bogota: Banco de la Repiiblica, 2025. [En linea].
Disponible en: https://www.banrep.gov.co/es/glosario/meta-inflacion

7 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. PIB informe trimestral 2024 III. Bogota: Departamento
Nacional de Planeacion, 2024. [En linea]. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Publishinglmages/Planeacion-y-desarrollo/2024/Noviembre/PDF/pib-informe-t
rimestral-2024-111-nov18.pdf. Ver ademas: HERNANDEZ NARANIJO, Daniel. Asi qued6 la economia de Colombia
en el tercer trimestre del 2024. Portafolio [En linea]. 18 de noviembre de 2024. Disponible en:
https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/asi-quedo-la-economia-de-colombia-en-el-tercer-trimestre-del-2024
-617708

8 DANE. Principales indicadores del mercado laboral: Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
agosto de 2024. Bogota: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2024. [En linea]. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ag02024.pdf

® DANE. Boletin Técnico IPC diciembre 2024. Cit.

© DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. PIB informe trimestral 2024 III. Cit.
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El presente Proyecto de Ley busca abordar estas problematicas de manera integral, proponiendo medidas como:

Beneficios tributarios y alivios fiscales: Incentivar la inversién y aliviar la carga econémica de ciudadanos
y empresas, especialmente en sectores estratégicos como la industria y el turismo.

Apoyo a sectores estratégicos: Fomentar el turismo gastronémico en municipios pequefios, dinamizando
economias locales y reduciendo las desigualdades regionales.

Sostenibilidad y accion climatica: Impulsar proyectos de energias renovables y eficiencia energética,
contribuyendo a la proteccién del medio ambiente y al cumplimiento de compromisos internacionales, como
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Estas acciones estan disefiadas para cerrar las brechas identificadas, promoviendo un desarrollo econémico
equitativo y sostenible para Colombia.

5.5. Antecedentes legislativos.

6.

El 10 de septiembre de 2024, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, radicé el Proyecto de Ley N. 300
de 2024 Camara, el cual tenia por objeto financiar el PGN 2025 por $12 billones de pesos. Dentro del
articulado, hubo una serie de alivios tributarios que se propusieron, sin embargo, esta iniciativa se archivé
en los debates econdémicos de la Camara de Representantes y el Senado de la Republica.

El 10 de agosto del afio 2022, el Senador de la Republica Miguel Turbay radicé el Proyecto de ley N. 123 de

2022 Camara, el cual tenia por objeto prorrogar los incentivos tributarios necesarios para la reactivacion
economica del sector turismo, otorgados por la Ley 2068 de 2020.

IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad v
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 7 establece el analisis del impacto fiscal de las
normas, de la siguiente manera:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podréa ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
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ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En las
entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de
Hacienda o quien haga sus veces.”

La Corte Constitucional ha sefialado que el estudio del impacto fiscal no puede considerarse un obstaculo
insuperable para la actividad legislativa. EI Ministerio de Hacienda es la entidad competente y con las herramientas
necesarias para realizar este tipo de estudios, que complementan las exposiciones de motivos de las iniciativas
legislativas. Ante esto, la Corte advierte:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir
los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los
proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué
peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda
legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso”

La Corte Constitucional ha establecido las subreglas respecto al andlisis del impacto fiscal de las iniciativas
legislativas, que se detallan de la siguiente manera:

“(i) las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parémetro de
racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas
publicas y la estabilidad macroeconémica; (ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que “es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por
lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en
el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del
proyecto”; (iii) en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el proceso
legislativ mi n r re la viabili nomi | _pr no lo vici
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion del Congreso o una barrera para que el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual “se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico”; y (iv) el
informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células legislativas a
acoger su posicion, sin embargo, si genera una obligacién en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo.
Solo asi se garantiza una debida colaboracion entre las ramas del poder publico y se armoniza el principio
democratico con la estabilidad macroeconémica’.

La Corte Constitucional ha reiterado que la principal carga del estudio del impacto fiscal de las normas recae en el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por su experticia técnica y su rol como principal ejecutor del gasto publico:

“80.3. Con el propdsito de unificar la interpretacion en esta materia, la Corte estima necesario precisar (i)
que el Congreso tiene la responsabilidad -como lo dejo dicho la sentencia C-502 de 2007 y con fundamento
en el articulo 7 de la ley 819 de 2003- de valorar las incidencias fiscales del proyecto de ley. Tal carga (ii) no
exige un analisis detallado o exhaustivo del costo fiscal y las fuentes de financiamiento. Sin embargo, (iii) si
demanda una minima consideracion al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes basicos
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para analizar los efectos fiscales del proyecto de ley. En todo caso (iv) la carga principal se encuentra
radicada en el MHCP por sus conocimientos técnicos y por su condicién de principal ejecutor del
gasto publico. En consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno no afecta la decision del Congreso
cuando éste ha cumplido su deber. A su vez (vi) si el Gobierno atiende su obligacién de emitir su concepto,
se radica en el Congreso el deber de estudiarlo y discutirlo”,

En ese sentido, se tendran en cuenta los conceptos técnicos emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
frente al presente proyecto, pues, hay razones a la vista que permiten saber que esta iniciativa cuenta con un
impacto fiscal en algunas de sus disposiciones, pero a la vez establece nuevas fuentes de financiacion o modifica
existentes. Por ser una iniciativa que apoya las finanzas publicas del Estado, se solicita el acompafiamiento del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

7. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

El articulo 182 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que los congresistas deberan poner en conocimiento
de la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o econdmico que los inhiban para participar en el tramite
de los asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley determinara lo relacionado con los conflictos de intereses
y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definio lo relativo al
Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley
o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio 0 genera ganancias 0 crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero 0 compafiera permanente, o parientes dentro del sequndo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil.”

Por otra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se entiende que no hay conflicto de
interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con
los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de caracter
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particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de caracter
particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el voto secreto. Se
exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO fo. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los congresistas, sobre
conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3o. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y cada uno de los
actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la
Ley 5de 1992.”

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del afio 2022", estableciendo
que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de una funcién oficial, que
convenga al agente o a ofra persona allegada, en el orden moral o material, surgira un conflicto de
intereses. Si la ley protege el interés, sera licito; pero si se persigue con fines personales, particulares, que
sobrepasen el interés social, sera ilicito”

También el Consejo de Estado el afio 2010 sobre el conflicto de interés se conceptud:

“La institucion del conflicto de intereses apunta a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la funcion
legislativa y el aprovechamiento de esta funcion por parte del congresista para obtener beneficios
personales o en favor de aquellas personas allegadas que determina la ley. Asi las cosas, no se presenta
conflicto entre el interés personal del congresista y el interés general cuando la ley tiene por destinataria a la
generalidad de la sociedad, en abstracto, hipdtesis en la cual quedan incluidos los amplios sectores sociales
que son objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las minorias étnicas o culturales, las profesiones,
los contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado un congresista estaria
impedido para participar en la aprobacion de una ley que expida el estatuto de esa profesion; que por ser
indigena estaria impedido para participar en el tramite de la ley organica que reglamente las entidades
territoriales indigenas; que por ser propietario estaria impedido para intervenir en la discusion de una ley

"COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. Sentencia, Radicacién numero: expediente
11001-03-15-000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lopez.

2 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICI O CIVIL, Concepto, Radicacion
nimero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto Hernandez Becerra.
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sobre impuesto predial; 0 que por encajar en la definicion legal de victima del conflicto estaria impedido para
intervenir en los debates a un proyecto de ley que establece de manera general las reglas de resarcimiento
a las victimas de la violencia en Colombia. En todos estos casos, ciertamente, podria el congresista derivar
de la ley en cuya discusion interviene un beneficio personal, pero no por la circunstancia de ser miembro del
Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de personas tan restringido y exclusivo (y por tanto
excluyente) que convierta al congresista en un destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos las leyes
no se dirigen a todos los colombianos sino a grupos muy significativos: los abogados, los indigenas, los
propietarios de inmuebles, las victimas del conflicto. No todos los congresistas forman parte necesariamente
de estos grupos, pero por la amplitud social de dichos sectores en la nacion y la generalidad de las
prescripciones de la ley a ellos dirigida, normalmente algunos de los congresistas podrian quedar incluidos.
Pues bien, en estos casos no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a pesar de que un congresista
podria convertirse en destinatario de alguna de las disposiciones legales, tal hecho no obedece a que la ley
busque favorecerlo directa, exclusiva y especialmente. ”

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios orientadores que determinan
circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un conflicto de interés. Para lo cual sera necesario que
respecto del asunto objeto de conocimiento de parte del congresista (discusion o votacion) se reporte un beneficio en
el que concurran tres caracteristicas simultdneas, a saber, ser actual, particular y directo. En todo caso, cada
congresista debera evaluar las sus circustancias particulares para determinar si esta o no frente a un conflicto de
interés. Define la Ley también las circunstancias bajo las cuales se considera que no existe un conflicto de interés,
en esa medida, se sefiala que aun cuando el congresista pueda reportar un beneficio, pero este se funde en el
interés general, en el interés de sus electores, se dara lugar a que no exista tal conflicto.

En ese sentido, no existe un conflicto de interés por parte de los ponentes y autores del proyecto de ley respecto de
las disposiciones que este incluye, toda vez que con el mismo no se genera beneficio alguno que reuna las
caracteristicas dispuestas en la ley para ello, es decir particular, actual y directo.

8. PROPOSICION:

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos a la Comisién Tercera de
la Cdmara de Representantes, dar tramite para primer debate al Proyecto de Ley No0.031 de 2025 Camara: “Por
medio de la cual se establecen medidas para la racionalizacién de tramites, la innovacion en servicios financieros, el
fortalecimiento de la infraestructura, la promocion de la internacionalizacion de la economia colombiana, integrando
medidas tributarias, fiscales, ambientales en un marco de responsabilidad fiscal y se expiden normas para la
reactivacion econémica” teniendo en cuenta el texto propuesto para debate que se presenta a continuacion.
Cordialmente,

\ - g%h@f

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara por Boyaca Representante a la Camara por Cordoba
Coordinador ponente Coordinadora ponente
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ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Coordinador ponente

-

—
NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante a la Cdmara por Cundinamarca
Ponente

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia
Ponente

A
|

DANIEL RESTREPO CARMONA
Represehtante a la Camara por Antioquia
Ponente

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Cdmara por Bogota
Coordinador ponente

CARLOS ARTURO-VALLEJO BELTRAN
Representante a la Cdmara por el Meta
Ponente

DIGGENES @UINTERO AMAYA
Representante a la Camara (CITREP)
Ponente

7 [ pSpein
~ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA

Representante a la Cadmara por Antioquia
Ponente
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9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER JUSTIFICACION DE LAS
DEBATE MODIFICACIONES
TiTULO

“Por medio de la cual se establecern
medidas para la recionatizacién-de

“Por medio de la cual se adoptan
medidas para la transparencia,

Se realiza un ajuste en el titulo
que mantenga la esencia del

framitesHa-innevacion-en-serveios normalizacién y fortalecimiento del | proyecto de ley con fundamento
firaneieros—et-fortalecimiento de l& sistema tributario, aduanero, en los nuevos  ajustes
infraestractaratepromecion-dea cambiario y fiscal, para la reactivacién | normativos propuestos en la
rterpacionalizacion-dela-econemia econdmica, y se dictan otras ponencia.
cotembianeintegrande-medidas disposiciones”
) ies—iseates—ambi
bilidad-fisoal
i para la

reactivacion econémica”

ARTICULADO

Eliminado Se considera que por técnica
legislativa, no es necesario
incluir titulos en el proyecto de
ley, dado que la extension del
mismo, no hace necesaria su
organizacion por titulos. La
organizacion por titulos es
propia de cuerpos legislativos
mucho mas extensos, en donde
se abarcan capitulos
contenidos en titulos.

CAPITULO| Se reorganiza la division
Disposiciones generales estructural de la ley acorde a la
l6gica de capitulos y no titulos
que es propia de cuerpos
normativos mas extensos.

Se ajusta el objeto del proyecto
de ley acorde a los cambios

Articulo 1. Objeto. La presente
Ley tiene por objeto-dictarrormas

Articulo 1. Objeto: La presente ley
tiene por objeto adoptar medidas

qae—impuiser—la—reactivaciénr | orientadas a promover la | incluidos en el texto propuesto
economica—la——medernizacion | transparencia _en los cobros y | para primer debate.
prodctiva——er—fortatecimiento | tramites asociados a la gestion
empresarial—el—otorgamiento—de | tributaria, fortalecer los mecanismos
beneficios—tributaries—la—aeeién | de _normalizacién y conciliacion de
chmatica—et-desarrolto—sostenibte~y | obligaciones tributarias, aduaneras y
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DEBATE MODIFICACIONES

dentro—de—ur—marco—de | fiscal tanto en el ambito nacional
respensabitidad-fiseatk: como territorial. Asi_mismo, busca

impulsar la reactivacion econémica

mediante la implementacién de

- facili I

cumplimiento de las obligaciones

fiscales, la reduccion transitoria de

sanciones e intereses, y el

fortalecimiento de las finanzas

publicas, contribuyendo a la

sostenibilidad del sistema tributario y

al desarrollo econémico del pais.
Artietto2—Ambito—de-aplieacién: | Eliminado La eliminacién de este articulo
Las—dispesiciones—de—esta—tey—se se justifica en tanto no resulta
aplicaran—a—los—contribuyentes—o pertinente incluir en un proyecto
responsables—directos—det-page-de de ley que reforma el Estatuto
tributes—a—les-suietos—+espesto-de Tributario un  ambito de
qtienes—se—configare—el—hecho aplicacion, puesto que dicho
generador—ede—ta—obligacion cuerpo normativo ya define de
sustanetak—y—a—las—entidades manera expresa tanto sus
territoriates——organismes——y destinatarios como el alcance
auteridades-detasramas-delpoder de las disposiciones tributarias
ptiblico—en—todos—sts—ordenes; que lo integran.
seeteresyiveles:
Artietto-3Definiciones Eliminado Se considera la eliminacion del
Paratosefectosdetapresentetey articulo ya que en
se-entenderaper: consideraciéon de los ponentes

no es necesario, pues, solo se

a—Preyectos—de—Energia—Ne contemplan 4 definiciones y
Gonvenecional{FNGE):—Proyectos ninguno de los 4 conceptos
que—ineentivenr—la—generacién—de genera dudas en su aplicacion,
energie—eléetrica—eon—fuentes—e por lo que dar un alcance a su
convencionales—y—la—ygestien significado no aporta al cuerpo
eficiente-deteenergtafomentando normativo. En ese sentido,
le—trvestigacidn—el-desarrofo—y—a resulta mejor un texto conciso.
extrafiscates:

19




TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE
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Eliminado

Este titulo se elimina en su
nominacion, es decir solo se
elimina la expresion “titulo 11",
pero no se eliminan algunas de
las  disposiciones en  él
contenidas, las cuales pasan a
hacer parte de otras partes del
cuerpo normativo. Entonces, la
eliminacion obedece a que se
propone la existencia solo de
capitulos y no titulos, y a que
este titulo no tiene nombre en el
proyecto original.

Eliminado

Se justifica la eliminacion pues,
esta ponencia prioriza algunos
articulos que pretenden la
reactivaciébn  econdmica vy
también algunos con los cuales
se pretende hacer un recaudo
importante de recursos para ser
reinvertidos en la economia.
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TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER JUSTIFICACION DE LAS
DEBATE MODIFICACIONES
.

eleletesueallpellgs ,Els |.ts esesyta

Paréarafe—3—ta—Finane I

5 , ‘1o |

- ;

compensada—para—las—empresas

chstriot Goras yro-come cislizaderas

de. .e',e gie eteet e de’ Ratreieza

of e.'al Fitkter yfo-pf uada” qre-nayan

apleadsl a—a—opeion tartiaria

;egulatlell ? estasﬁeseelx i ||E

Artictlo—5—Tarifa—difereneial-en | Eliminado. Se elimina el articulo pues

tramites—para—MPYMES—1as estas disposiciones ya se

entidades—estatates—deberan—fhiar encuentran en el ordenamiento

terifas—diferenciadas—peara juridico. En el titulo | de la ley

MIRYMES—segtin—su—tamafio—een 2069 de 2020 se contemplan

base—en—la—definicion—de—tamafio medidas para la racionalizacion

empresarial—wgerte—El—eebro—se y simplificacion de tarifas para

realizara-conforme-a-atabla-gue-se las mipymes, entre ellas se

establezea—reglamentariamente—y encuentra tarifas diferenciadas

debera-ser-explicito-al-momento-det en el INVIMA, impuesto de

trérmite: registro departamental,
contabilidad simplificada para
microempresas, tarifas para

polizas de mipymes, beneficios
en las compras publicas para
estas empresas, entre otros
factores diferenciales.

Finalmente, es importante
sefialar que el articulo presenta
una redaccién que se limita a
un enunciado general sin
precisar la forma en que habria
de materializarse, de tal manera
que, en términos de redaccion
juridica, no contiene una
disposicion normativa
debidamente estructurada.
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DEBATE MODIFICACIONES
Artletto——6——Sitencie | Eliminado El  ordenamiento juridico
administrative—peositive—tas colombiano no contempla una
entidadesreselverantas-solietudes modalidad de peticion conocida
empresariates—dentro-detostreinta como peticién empresarial, por
30}-dies-calendarie-siguientesasu lo tanto se desconoce el
radicacior—Yeneide—el—plaze—sin alcance de este concepto.
administrative—pesitive—conforme—a Por otra parte, esta disposicion
te—teyH43Fde204—satvo—en replica lo dispuesto por el
medicamentos——productos articulo 86 que se interpreta en
bislégicos-c-tieenciasambientales: armonia con el 15 de la ley
1437 de 2011, por lo que no es
necesario duplicarla en el
ordenamiento juridico.
Finalmente, vale la pena
mencionar que el derecho de
peticién ante autoridades se
encuentra regulado en la ley
estatutaria 1755 de 2015 que
modifica la 1437 de 2011, por lo
que una nueva modalidad de
peticién como la mencionada
“solicitudes empresariales”
deberia ser incluida como
estatutaria en la ley 1755,
ArtietHo——F—LimitaciénA——y | Eliminado Se justifica la eliminacion pues,
transparencia——de———cobros esta ponencia prioriza algunos
asoeiados-a-tramites: articulos que pretenden la
reactivacion ~ econémica vy
Las—entidades—gque—cobren—tarifas; también algunos con los cuales
tasa3—6—eostos—de—intermediacion se pretende hacer un recaudo
deberan—realizar—estudios—téeniees importante de recursos para ser
guejustifiguen-dichos-valorestimitar reinvertidos en la economia.
les—montos—eobrados—y—garantizar
que—tode—cobro—sea—informade—de
|a|l|el 2 e'aEa p'.s;'i y~acees sls =
. ;
SeF.'. I ES,I |u|||eada PoF— ||ed|els
nsittcionaes. onei
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TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER JUSTIFICACION DE LAS
DEBATE MODIFICACIONES
asel gurando st E.'Sple' bicac-antes
Artietlo-8——GCeontrel———al | Eliminado El  enriquecimiento ilicito
enrigquecimiento——ilicite——de consiste en un aumento
tramitadores—ta—UtAF—resatizars; patrimonial producto de
Hrimestratmente——irvestigaciones actividades ilicitas. En esa
aleatorias—a—funcionatios—aue medida, este tipo penal no tiene
gestienen—tramites—para—detectar relacién con el servidor publico.
pesibles—inerementos—patrimeniales Se deduce que lo que pretende
injustificados—y—denunciard—antea el articulo es una consecuencia
Fisealia—General——cuande para el servidor publico que
eofresperda———E——Geobierre medie de manera indebida en
regtamentara—er—tn—plazo—de—tres tramites. Quizas el espiritu del
B1meses: articulo se refiera a otros tipos
penales en los que si
intervengan funcionarios
publicos como el cohecho o la
concusién.
Sin embargo, como se explica,
la redaccion no precisa la
figura, por lo tanto, ante la duda
se prefiere optar por |la
eliminacion del articulo.
Arttetto-9—Revisién—de—Entidades | Eliminado Se justifica la eliminacion pues,
Auterizadas—paraReeaudar{EAR): esta ponencia prioriza algunos
H—inistefio——de—Hacienda articulos que pretenden la
actualizara—y—publicara—eruniverse reactivacion ~ econémica vy
de—EAR—cor—eHinde—fortalecerta también algunos con los cuales
eficiencie—expandir—actores—y se pretende hacer un recaudo
modernizartecnologias-derecaude: importante de recursos para ser
reinvertidos en la economia.
Arttetto-10—Apertura—continta—de | Eliminado Se elimina este articulo pues su
eficinas—en—aduanas—HNHMAHGA implementacién implica
y—DBHAN—garartizaran—atencién erogaciones en el gasto
presenciat-yo-virttat-continta{24+) publico, y el espiritu de este
er—sofieiras—dbicadas—en—pueres; proyecto es recaudar recursos
aeropuerosy-pases-de-frontera. para reactivar la economia.

Articulo 44. Tarifa de la tasa por la
utilizacion de la plataforma
tecnoldgica. La tarifa de la tasa por
la utilizacion de la plataforma

(Este articulo no tiene cambios y en el
texto propuesto para primer debate
estara en el capitulo lll, identificado
como articulo 7)

Sin cambios. Sin embargo, se

realiza la renumeracion del
articulo al existir ~ con
anterioridad  otros  articulos
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tecnoldgica, a la que se refiere el eliminados.

paragrafo del articulo 22 de la Ley
2050 de 2020, sera calculada por el
Gobierno  Nacional, anualmente,
teniendo en cuenta criterios como la
cuantificacion de los materiales,
suministros 'y demas insumos
tecnoldgicos, recursos humanos y
valor del servicio contratado;
cuantificacion de la construccion,
manejo de bases de datos, acceso a
otros sistemas de informacion,
tecnificacion,  modernizaciéon y
desarrollo evolutivo y la estimacién
de la cantidad promedio de
utilizacién 'y proyecciéon de los
servicios generadores de la tarifa de
acuerdo con variables que afecten el
sistema. Una vez se determinen los
costos conforme al  sistema
establecido, el Gobierno Nacional
distribuirda los mismos entre los
sujetos pasivos de los servicios, asi:

a) Se hard una proyeccidn
estadistica de la demanda minima
anual para el primer afo de
funcionamiento, utlizando  la
informacioén histérica registrada.

b) los costos anuales determinados
se distribuiran entre los trdmites
anuales proyectados
estadisticamente, arrojando un valor
de ingreso esperado.

El texto propuesto para primer
debate se ve reflejado en el
articulo 7.

HIYLOM
BENEFICIOS-TRIBUTARIOS-¥
ALMOSFINANGCIEROS:

Eliminado.

Se considera que por técnica
legislativa, no es necesario
incluir titulos en el proyecto de
ley, dado que la extension del
mismo, no hace necesaria su
organizacion por titulos. La
organizacion por titulos es
propia de cuerpos legislativos
mucho mas extensos, en donde
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TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER JUSTIFICACION DE LAS
DEBATE MODIFICACIONES
se abarcan capitulos
contenidos en titulos.
CAPITULO 1l Se reorganiza la division

Conciliacidn, alivio de obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias, y
autorizacion a Entes Territoriales
para fortalecer el recaudo

estructural de la ley acorde a la
ldgica de capitulos y no titulos
que es propia de cuerpos
normativos mas extensos. En
esa medida en este capitulo I
se acogen algunos de los
articulos originalmente
contemplados en el proyecto de

ley.

Articulo42. Reduccion transitoria
de sanciones e intereses BIAN.

PRara—obligaciones—irbuiaras;

Articulo 2. Terminaciéon de los
procesos administrativos
tributarios, aduaneros y cambiarios
y reduccion transitoria de sanciones
e intereses. Respecto a las
obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias __administradas __por__la
Unidad  Administrativa _Especial
Direccién _de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN que se encuentren

en mora en el pago a la entrada en
vigencia de la presente Ley; 0 respecto
| [ ministrativ

fributarios, aduaneros y cambiarios
adelantados por la Unidad

Administrativa Especial Direccién de
Impuestos _y Aduanas Nacionales -
DIAN don haya notifi nt

de la entrada en vigencia de esta ley.
emplazamiento para corregir,
requerimiento _especial, _liquidacién
oficial, resolucién que resuelve el
recurso _de reconsideracion, podran

reducir las respectivas sanciones,
actualizacién de sanciones e intereses

con las siguientes condiciones:

1. Que se haga el pago del 100% de la

obligacién _tributaria, aduanera o

Se realiza una sustitucion del
articulo, reformulando, vy
conservando la finalidad del
mismo.

En el nuevo articulo se recogen
disposiciones del articulo 12 y
13 originalmente radicados.

La propuesta que se establece
a continuacion, busca integrar
todo lo anterior en una sola
disposicién, lo cual simplifica la
interpretacion y permitird un
mayor recaudo.

Esta  propuesta  armoniza
entonces el contenido original
de este proyecto, e incluye una
redaccion legislativa y técnica
mas acorde a los principios

tributarios que regulen
certeramente la  aplicacién
correcta de lo pretendido

inicialmente.

Se renumera el articulo.
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2. Que se efectle el pago del 10% de
las respectivas sanciones,

actualizacién de sanciones e intereses

dentro de los 3 meses siguientes a la

20% de las respectivas sanciones,
actualizacion de sanciones e intereses

dentro de los 6 meses siguientes al
vencimiento de los primeros 3 meses

siguientes a la entrada en vigencia de

estaley.

. n r [
administrativos tributarios, aduaneros y
cambiarios, el  contribuyente o
I nsabl nte retenedor

usuario aduanero, ademas de cumplir
con lo anterior, debera corregir su

declaracion privada y suscribir acta de
terminaciéon _por mutuo_acuerdo con la
ni Administrativ E ial
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN. La terminacion
procedera una vez culmine la
verificacion de los pagos respectivos.

En_ el caso de correcciones a las
declaraciones_tributarias, aduaneras y
cambiarias de  los  impuestos
administrados _por __la___ Unidad
Administrativa_Especial Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN en las cuales se incremente el

valor a pagar o se disminuya el saldo a
favor o se disminuyan las pérdidas
liguidas, se podran aplicar _los
beneficios y plazos establecidos en
este articulo, siempre y cuando la
correccion _se haga dentro _de los

plazos para la aplicacion del respectivo
porcentaje _de descuento de las

. , lizagia
de sanciones e intereses y se cumplan
los demas requisitos establecidos en
este articulo.
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Cuando se trate del incumplimiento en

la__presentacion de obligaciones
formales _se podran__aplicar __los
este articulo, siempre y cuando se
cumpla con el deber formal dentro de
los 6 meses siguientes a la entrada en

vigencia de esta Ley y se cumplan los
demas requisitos establecidos en este

articulo.

En el las _resolucion

imponen sanci6én por no declarar, y las
resoluciones que fallan los respectivos

[ecursos; n trat
contribuyentes ~ que  no  hayan
presentado las declaraciones

tributarias a que estan obligados por lo
impuestos v tributos administrados por

I ni Administrativa E ial
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), se podran aplicar
los beneficios y plazos establecidos en
este articulo, siempre y cuando se
presente la declaracién

correspondiente al impuesto o tributo
respectivo _dentro _de los 6 meses
siguientes a la entrada en vigencia de
esta Ley y se cumplan los demas

Cuando se trate de pliegos de cargos y
- , I

impongan sanciones dinerarias, en las

gue no hubiere impuestos o tributos

aduaneros en discusion, la_reduccion

ylo transaccién operara respecto del
setenta por ciento (70%) de las

sanciones actualizadas. para lo cual el
obligado, dentro _de los 6 meses

siguientes a la entrada en vigencia de
esta Ley, deberd pagar el treinta por
ciento (30%) restante de la sancion

actualizada.
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La simple solicitud de terminacién por

mutuo acuerdo no suspende los
procesos administrativos de
| nacien d ligaci -
sancionatorios. debera cumplirse con
los requisitos establecidos en este
articulo.

La terminaciéon por mutuo acuerdo que
pone fin a la actuacion administrativa
fributaria, _aduanera o __cambiaria,
restarg méri jecutiv
conformidad con lo_sefialado en los
articulos 828, 828-1 vy 829 del Estatuto
Tributario.

Los términos de correccion previstos
en los articulos 588, 709 y 713 del
Estatuto  Tributario _se extenderan
temporalment n el fin rmitir |

adecuada  aplicacion de  esta
disposicion.

Paragrafo 1. En el caso de los
procesos _administrativos _tributarios,
aduaneros y cambiarios adelantados
por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, la terminacién por
mutuo acuerdo podra ser solicitada por
aquellos que tengan la calidad de
deudores solidarios 0 garantes del
obligado,

Paragrafo 2. No podrén acceder a los

beneficios de que trata el presente
articulo los deudores que hayan
suscrito acuerdos de pago en virtud de

beneficios anteriores y que a la entrada
en_vigencia de la presente ley se
encuentren en mora por las

obligaciones  contenidas en los
mismos.
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Paragrafo 3. Facultese a los entes
territoriales vy a las corporaciones
auténomas regionales para realizar las
terminaciones por mutuo acuerdo de
de acuerdo con su competencia.

Paragrafo 4. En los casos en los que
el contribuyente  paque  valores

adicionales a los que disponen en la

resente _norma, se considerard un
pago de lo debido v no habra lugar a
devoluciones.

Paragrafo 5. Los contribuyentes,
nt retencién v r nsabl

de los impuestos nacionales, deudores
solidarios o garantes, los usuarios

aduaneros y del régimen cambiario
que decidan acogerse a la terminacién

[ mut r trata el
presente articulo, podrén suscribir
acuerdos de pago, los cuales no
podran exceder el término de doce (12)
meses contados a partr de la
suscripcion _del mismo. El plazo

maximo de suscripcion de los acuerdos
sera dentro de los 6 meses siquientes
a la entrada en vigencia de esta Ley. El

acuerdo debera contener las garantias
respectivas _de conformidad con lo

establecido en el articulo 814 del
Estatuto _Tributario. A partir _de la
ipcion d i
intereses que se causen por el plazo
otorgado para el pago de las
obligaciones fiscales susceptibles de
negociacion, se liquidaran diariamente
a la tasa diaria del interés bancario

corriente para la modalidad de créditos
de consumo y ordinario, mas dos (2)

puntos porcentuales. En caso de
incumplirse el acuerdo de pago, este
prestara __mérito__ejecutivo__en__los

&rmin | E Tri [i [l
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suma total de la obligacién tributaria
mas el ciento por ciento (100%) de las

sanciones e intereses sobre los cuales
versa el acuerdo de pago.

Paragrafo 6. Para los efectos de este
articulo, no se acepta como medios de
compensaciones 0 cruce de cuentas
de conformidad con el articulo 196 de

la Ley 1607 de 2012.

Paragrafo 7. n | contri n

incumpla con las condiciones aqui
previstas, los procedimientos

ministrativ ntinuaran I
las declaraciones presentadas
posteriormente no tendran efecto legal

alguno. sin acto administrativo que asi
lo declare vy los dineros pagados seran

reteni rl ministracion hast

que el acto administrativo quede

Paragrafo 8. Las solicitudes de
terminacion por mutuo acuerdo, no

seran rechazadas por motivo de
firmeza del acto administrativo o _por
caducidad del término para presentar
la__demanda ante la_jurisdiccion
contencioso _administrativa, siempre y
cuando el vencimiento del respectivo
término ocurra con posterioridad a la

” citud_d
terminacién por mutuo acuerdo y que,
a_mas tardar, dentro de los 3 0 6
meses siquientes a la entrada en
vigencia de esta Ley sequn el caso, se
cumplan __los demas _ requisitos

establecidos en la ley. La solicitud de
terminacion _por mutuo acuerdo no

firmeza de los actos administrativos. ni
los de caducidad para acudir a la
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Jurisdiccion Contenciosa

Administrativa.

Paragrafo 9. Facultese al Comité de

Conciliacion y Defensa Judicial de la

Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales (UGPP) para transar las

sanciones. actualizacidn de sanciones

e intereses derivados de los procesos
administrativos de determinacion o

sancionatorios de su competencia. en
los mismos términos sefialados en esta

disposicion.

El Comité de Conciliacién y Defensa

icial I ni tion
Pensional vy Parafiscales (UGPP)
decidird las solicitudes de terminacion
por mutuo acuerdo una vez culmine la
verificacién de los pagos respectivos y

ntr ich isién  pr [
Unicamente el recurso de reposicion en
los términos del articulo 74 y siguientes
del Cddigo Administrativo v de lo

Contencioso Administrativo — Ley 1437
de 2011.

Eliminado

Se elimina teniendo en cuenta
que en la sustitucion del articulo
12 del texto radicado (ahora 2)
se realiza una unificacion del art
12 y este articulo 13. del texto
original del proyecto de ley. Se
debe tener en cuenta Ia
justificacion  ofrecida en el
anterior articulo.
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vigencia de-ta-tey SACHyo casoTo3
tenes_e,s o—seran E,Ejsts i
SauosIon—Y Ise Iq’teeueaaesl tos
E Tributa \afeol

tcibn_del Ti Deoési
Articulo 44. Conciliacion | Articulo 3. Conciliacion | Para el caso del inciso que
contencioso-administrativa en | contencioso-administrativa en | establece los porcentajes, se
materia tributaria, aduanera y | materia tributaria, aduanera y | elimina la discriminacién de

cambiaria. Facultese a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN, para realizar conciliaciones
en procesos contenciosos
administrativos, en materia
tributaria, aduanera y cambiaria de
acuerdo con los siguientes términos
y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de
retencion y responsables de los
impuestos nacionales, los usuarios
aduaneros y del régimen cambiario,
que hayan presentado demanda de
nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, podran
conciliar el valor de las sanciones e
intereses segun el caso, discutidos
contra  liquidaciones  oficiales,
mediante solicitud presentada ante
la Direccién de Impuestos vy
Aduanas Nacionales — DIAN, asi:

Por el noventa (90%) del valor total
de las sanciones, intereses 'y
actualizacion segun el caso, etande

el—procese—eontra—ura—liquidacion
G eiad .

p! Il °ta 'S.Ea' cle-ante—un .-J;z'gadsl
Admiristrative, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por
ciento (100%) del impuesto en

cambiaria. Faclltese al_Comité de

Conciliacion y Defensa Judicial de la
Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales -DIAN, para realizar
conciliaciones  en procesos
contenciosos  administrativos,  en
materia  tributaria, aduanera 'y
cambiaria de acuerdo con los
siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de
retencion y responsables de los
impuestos nacionales, los usuarios
aduaneros y del régimen cambiario,
que hayan presentado demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho
ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, podran conciliar el valor
de las sanciones e intereses segun el
caso, discutidos contra liquidaciones
oficiales, mediante solicitud presentada
ante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, asi:

Por el noventa (90%) del valor total de
las sanciones, intereses y actualizacion
segun el caso, en cualquiera de las
instancias del proceso, siempre y
cuando el demandante pague el ciento
por ciento (100%) del impuesto en
discusion y el diez por ciento (10%) del
valor total de las sanciones, intereses y
actualizacion.

instancias judiciales, pues no
hay justificacion técnica para

discriminar el valor de la
reduccién por la instancia
procesal.

Se incluye inciso para buscar
recaudo en procesos que se
vayan perdiendo, abriendo esta
posibilidad.

Se precisa que antes, es antes
de la entrada en vigencia de la

ley.

En el numeral 6 se precisa el
término en el tiempo para
presentar la  solicitud de
conciliacion.

Se indica en el inciso
correspondiente a la remision
normativa a normas supletorias,
que en lo no regulado se acuda
también al Codigo General del
Proceso.

Se mejora la redaccion del
paragrafo 2.

En el paragrafo 3 se cambia el
nombre del procedimiento,
segun art 1165 de 2019.
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discusion y el diez por ciento (10%) No hay una razén técnica para
del valor total de las sanciones, que se excluyan beneficiarios
intereses y actualizacion. en este articulo, la idea es
incluir el mayor numero de

Guando—el—procese—eontra—unra | En los casos en que exista fallo de | beneficiarios posible.
ligtidacion—oficie—se—halle—en | primera  instancia que  resulte
segunda instancia ante—e—Trbunat | adverso a la Direccion de Impuestos | Se elimina el paragrafo que

i iRistrat y_Aduanas Nacionales — DIAN, se [ faculta la creacion de comités

Cortencioso—Administrative—e
se podra solicitar la conciliaciéon por
el eehenta por ciento (88%) del valor
total de las sanciones, intereses y
actualizacion segun el caso, siempre
y cuando el demandante pague el
eiepte por ciento (468%) del
impuesto en discusion y—el—veinte
por ciento—20%)—det-rator—totat-de
actuatizaeidn. Se entendera que-el

procese—se—enctentra—en—segunda
; : b sido-adrmitide-ol
B8HFSe—do aperactor Inte pueste

Cuando el acto demandado se trate
de una resolucibn o acto
administrativo mediante el cual se
imponga sancién dineraria de
caracter tributario, aduanero o
cambiario, en las que no hubiere
impuestos o tributos en discusién, la
conciliacién operara respecto del
ochenta por ciento (80%) de las
sanciones actualizadas, para lo cual
el obligado debera pagar en los
plazos y términos de esta ley, el
veinte por ciento (20%) restante de
la sancion actualizada.

En el caso de actos administrativos
que impongan sanciones  por
concepto de  devoluciones ©
compensaciones improcedentes, la
conciliacion operara respecto del
setenta por ciento (70%) de las

podra solicitar la conciliacién por el
cien por ciento (100%) del valor total
de las sanciones, intereses y
actualizacion segun el caso, siempre y
cuando el demandante pague el
setenta por ciento (70%) del impuesto
en discusion. Se entendera que existe
fall ver. la_Direccién

Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, cuando se accede a mas del

sesenta por ciento (60%) de las
pretensiones econdémicas 0
inerari | demandante.

Cuando el acto demandado se trate de
una resolucion o acto administrativo
mediante el cual se imponga sancion
dineraria de caracter tributario,
aduanero o cambiario, en las que no
hubiere impuestos o tributos en
discusién, la conciliacién operara
respecto del ochenta por ciento (80%)
de las sanciones actualizadas, para lo
cual el obligado debera pagar en los
plazos y términos de esta ley, el veinte
por ciento (20%) restante de la sancién
actualizada.

En el caso de actos administrativos
que impongan sanciones por concepto
de devoluciones o compensaciones
improcedentes, la conciliacién operara
respecto del setenta por ciento (70%)
de las sanciones actualizadas, siempre

de conciliacion al interior de la
DIAN pues estos ya existen.

Se hace una renumeracion de
paragrafos.

Se realiza la renumeracién del

articulo al existir ~ con
anterioridad  ofros  articulos
eliminados.
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sanciones actualizadas, siempre y
cuando el contribuyente pague el
treinta por ciento (30%) restante de
la sancion actualizada y reintegre la
totalidad de las sumas devueltas o
compensadas o0 imputadas en
exceso Yy sus respectivos intereses
en los plazos y términos de esta ley,
intereses que se reduciran al treinta
por ciento (30%).

Para efectos de la aplicacién de este
articulo, los contribuyentes, agentes
de retencion, declarantes,
responsables y usuarios aduaneros
0 cambiarios, segun se trate,
deberan cumplir con los siguientes
requisitos y condiciones:

<oHaber presentado la demanda
antes del 34—de—diciembre—de
2024

> Que—la—demande—haya—side

-+-Que no exista sentencia o decision
judicial en firme que le ponga fin al
respectivo proceso judicial.

<Adjuntar prueba del pago, de las
obligaciones objeto de conciliacién
de acuerdo con lo indicado en los
incisos anteriores.

oAportar prueba de pago de la
liquidacion privada del impuesto o
tributo  objeto de conciliacion
correspondiente al afio gravable
2023. Lo anterior, siempre vy
cuando al  momento  de
presentarse la  solicitud de
conciliacién se hubiere generado
la obligacion de pagar dicho
impuesto o tributo dentro de los
plazos  establecidos por el
Gobierno nacional.

y cuando el contribuyente pague el
treinta por ciento (30%) restante de la
sancion actualizada y reintegre la
totalidad de las sumas devueltas o
compensadas o0 imputadas en exceso
y sus respectivos intereses en los
plazos y términos de esta ley, intereses
que se reduciran al treinta por ciento
(30%).

Para efectos de la aplicacion de este
articulo, los contribuyentes, agentes de
retencion, declarantes, responsables y
usuarios aduaneros o cambiarios,
segun se trate, deberan cumplir con los
siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes

de_la entrada en vigencia de esta ley.

2. Que no exista sentencia o decision
judicial en firme que le ponga fin al
respectivo proceso judicial y que sea
favorable al demandante.

3. Adjuntar prueba del pago, de las
obligaciones objeto de conciliacién de
acuerdo con lo indicado en los incisos
anteriores.

4. Aportar prueba de pago de la
liquidacion privada del impuesto o
tributo  objeto de  conciliacion
correspondiente al afio gravable 2023.
Lo anterior, siempre y cuando al
momento de presentarse la solicitud de
conciliacién se hubiere generado la
obligacién de pagar dicho impuesto o
tributo  dentro de los plazos
establecidos por el Gobierno nacional.
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+Que la solicitud de conciliacion sea
presentada ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales
— DIAN hasta—el-dia31-de-mayo
de-2025:

oE| acta que dé lugar a la
conciliacién debera suscribirse y
presentarse por cualquiera de las
partes para su aprobacion ante el
juez administrativo o ante la
respectiva  corporacion de lo
Contencioso-Administrativo, segun
el caso, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su
suscripcién,  demostrando el
cumplimiento de los requisitos
legales. Las conciliaciones de que
trata el presente articulo deberan
ser aceptadas por la autoridad
judicial respectiva, dentro del
término aqui mencionado.

+la sentencia o auto que apruebe
la conciliacion prestara mérito
ejecutivo, de conformidad con lo
sefialado en los articulos 828 y
829 del Estatuto Tributario, y hara
transito a cosa juzgada.

L0 no previsto en esta disposicidn
se regulard conforme lo dispuesto
en la Ley 446 de 1998 y el Codigo
de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo,
con excepcion de las normas que
le sean contrarias.

Paragrafo 1. La conciliacién podra
ser solicitada por aquellos que
tengan la calidad de deudores
solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 2. No podran acceder a
los beneficios de que trata el
presente articulo los deudores que
hayan ineumplide acuerdos de
pago eonr-fundamento-en-et-artietto
fo—de—a—tey—1066—de—2006—l

5. Que la solicitud de conciliacion sea
presentada ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN dentro de los 6 meses

siguientes a la entrada en vigencia

de esta Ley
6. El acta que dé lugar a la conciliacion

debera suscribirse y presentarse por
cualquiera de las partes para su
aprobacién ante el juez administrativo
0 ante la respectiva corporacién de lo
Contencioso-Administrativo, segun el
caso, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su suscripcion,
demostrando el cumplimiento de los
requisitos legales. Las conciliaciones
de que trata el presente articulo
deberan ser aceptadas por la autoridad
judicial respectiva, dentro del término
aqui mencionado.

1. La sentencia o auto que apruebe la
conciliacion prestara mérito ejecutivo,
de conformidad con lo sefialado en los
articulos 828 y 829 del Estatuto
Tributario, y hara transito a cosa
juzgada.

8. Lo no previsto en esta disposicion se
regulara conforme lo dispuesto en el
Cdodigo general del proceso y en el
Caédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con excepcién de las
normas que le sean contrarias.

Paragrafo 1. La conciliacion podra ser
solicitada por aquellos que tengan la
calidad de deudores solidarios o
garantes del obligado.

Paragrafo 2. No podrén acceder a los
beneficios de que trata el presente
articulo los deudores que hayan
suscrito acuerdos de pago_en virtud

de beneficios anteriores y que a la
entrada en vigencia de la presente ley
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2022; que a la entrada en vigencia
de la presente ley se encuentren en
mora por las  obligaciones
contenidas en los mismos.

Paragrafo 3. En materia aduanera,
la conciliacion prevista en este
articulo no aplicara en relacion con
los actos—de—definicibr—de—la

situacionjuridiea de-as mercancias.

Paragrafo 4. Los procesos que se
encuentren surtiendo el recurso de
suplica o de revisidn ante el Consejo

de Estado—ne—sefan—ebjeée—de—la

se encuentren en mora por las
obligaciones  contenidas en los
mismos.

Paragrafo 3. En materia aduanera, la
conciliacién prevista en este articulo no
aplicara en relacibn con los
procedimientos de determinacion de
aprehension y  decomiso de
mercancias.

Paragrafo 4. Los
revi n icul mbién
aplicaran _a los procesos que se
encuentren surtiendo el recurso de
suplica o de revisidén ante el Consejo
de Estado.

5. Faculltese a los entes
territoriales y a las corporaciones
autonomas regionales para realizar
conciliaciones en procesos
contenciosos  administrativos  en
materia tributaria de acuerdo con su
competencia.

Paragrafo 5

Paragrafo_6. Facultese al Comité de
Conciliacion vy Defensa Judicial de la
Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales (UGPP) para_transar_las
sanciones, actualizacion de sanciones

e intereses derivados de los procesos
administrativos _de determinaciéon o

, 05 g .

los mismos términos sefialados en esta
disposicion.

Esta disposicion no seré aplicable a los
intereses generados con ocasion a la
determinacién de los aportes del
Sistema General de Pensiones, para lo
cual los aportantes deberan acreditar
el pago del 100% de los mismos o del
calculo actuarial cuando sea el caso.

beneficios
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Paragrafo 6. Facultese a los entes
territoriales y a las corporaciones
autbnomas regionales para realizar
conciliaciones en procesos
contenciosos  administrativos  en
materia tributaria de acuerdo con su
competencia.

Paragrafo #—EHérmino-previstoen
I . o

Esta disposicion no sera aplicable a
los intereses generados con ocasion
a la determinacion de los aportes del
Sistema General de Pensiones, para
lo cual los aportantes deberan
acreditar el pago del 100% de los
mismos o del calculo actuarial
cuando sea el caso.

Contre—te—deeistor—del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la
Unidad Administrativa—Espectat de
Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP), procedera Unicamente el
recurso de reposicién en los
términos del articulo 74 y siguientes
del Cbdigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011.

Paragrafo—8: La reglamentacion
expedida respecto de los articulos
46 y 47 de la Ley 2155 de 2019,
sera aplicable en lo pertinente para
lograr la debida ejecucion de esta
ley, sin perjuicio de su modificacion
de ser necesaria.

El Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial de la Unidad de Gestidn
Pensional y Parafiscales (UGPP)
decidira las solicitudes de terminacién

por mutuo acuerdo una vez culmine la

verificacién de los pagos respectivos y
contra _dicha decision _ procedera

Unicamente el recurso de reposicion en
los términos del articulo 74 y siguientes
del Cddigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437
de 2011.

Paragrafo__7. La reglamentacion
expedida respecto de los articulos 46 y
47 de la Ley 2155 de 2019, sera
aplicable en lo pertinente para lograr la
debida ejecucion de esta ley, sin
perjuicio de su modificacion de ser
necesaria.

Paragrafo 8. Los contribuyentes,
agentes de retencidén y responsables
de los impuestos nacionales, deudores
solidarios o garantes, los usuarios
aduaneros y del régimen cambiario

que decidan acogerse a la conciliacion
contencioso-administrativa_en materia
fributaria, aduanera o cambiaria de gue
tfrata el presente articulo, podran
suscribir acuerdos de pago, los cuales
no podran exceder el término de doce
(12) meses contados a partir de la

El plazo maximo de suscripcion de los

acuerdos sera dentro de los seis (6)
meses siquientes a la entrada en
vigencia de esta Ley. El acuerdo

debera contener las  garantias
respectivas _de conformidad con lo

establecido en el articulo 814 del
Estatuto Tributario. A partir de la

suscripcion del acuerdo de pago los
inter n por el plaz
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otorgado para el pago de las
obligaciones fiscales susceptibles de

negociacion, se liquidaran diariamente
a la tasa diaria_del interés bancario

corriente para |a modalidad de creditos
de consumo y ordinario, mas dos (2
puntos _porcentuales. En caso de
incumplirse el acuerdo de pago, este
prestara _meérito _ejecutivo _en los
términos del Estatuto Tributario por la
suma total de la obligacion tributaria
mas el ciento por ciento (100%) de las
ncion inter re | I

versa el acuerdo de pago.

Articulo45. Beneficios en multas
y deudas de transito

Adicionese un articulo transitorio
tinteo a la Ley 769 de 2002, asi:

Articulo Transitorio.

dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, atn-gesetente
del-cinedenta—poreiento—{56-Y0det
total—de—la—deuda—y—delcier—peor
elepte—(06-%—de—les—intereses;

(Este articulo presenta modificaciones y
en el texto propuesto para primer
debate estara en el capitulo |ll,
identificado como articulo 8)

La modificacién  propuesta
ajusta el articulo para limitar su
alcance exclusivamente a lo
dispuesto en el literal A del
texto inicial, esto es, los
beneficios en el pago de multas
de transito por un periodo de
seis (6) meses, permitiendo
cancelar el cincuenta por ciento
(50%) del capital de la multa,
sin intereses de mora, siempre
que el deudor asista
previamente a un curso sobre
normas de transito.

De manera complementaria, se
elimina el literal B relacionado a
las deudas por impuesto
vehicular, asi como los
paragrafos asociados, en la
medida en que el Codigo
Nacional de Transito Terrestre
(conforme a lo establecido en

su articulo 1°), regula de
manera exclusiva la
organizacion, control y

seguridad de la actividad de
transito en el territorio nacional,
y no constituye el marco
normativo  apropiado  para
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Paragrafos

. :
EIiEe|h||S’IEIIE. sielle IEE' |||esI|e|aF ('."u"al S
aumeratt no aplica a—as multas
impuestas a conductores bajo el
influjo del alcohol e—de sustancias

psicoactivas, cuyas  sanciones
penales y administrativas estan

regutadas-perla Ley 1696 de 2013.

regular tributos. El impuesto
vehicular, por su naturaleza
fiscal, corresponde a un ambito
tributario de orden legal vy
territorial  distinto al de la
regulacion del transito.

En consecuencia, las medidas
orientadas a la normalizacién
de dichas obligaciones deben
incorporarse  a través de
disposiciones  de  caracter
tributario, motivo por el cual se
propone adicionar un articulo
independiente  que  regule
especificamente la reduccion
de intereses moratorios
aplicables.

Se realiza la renumeracion del

articulo al existir ~ con
anterioridad  otros  articulos
eliminados.
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Bestingeid I e
dispteste en este-articulo no afecta
las destinaciones de los recursos
estableeidas en los articulos 10
y 160 de la Ley 769 de 2002.

Articulo 4 Autorizacion a Entes
Territoriales _para _ fortalecer el
recaudo. Se autoriza a las Asambleas

y Concejos municipales y distritales
para establecer, de forma fransitoria la
v e | e interé
moratorio y de las sanciones tributarias
que _se generen por los impuestos,
tasas y contribuciones administrados
por los entes territoriales, el porcentaje
de la reduccién lo determinaran los
Entes Territoriales en el marco de la
autonomia_tributaria_reconocida por el
iculo 287 de | nstitucion Politi
para la administracién de sus tributos,
con el fin de lograr una normalizacion
de la cartera y el cumplimiento de
obligaciones tributarias_en _mora, que
rmita mejorar el comportamient
los ingresos de los entes territoriales y
la_ financiacion _de los planes de

desarrollo _locales. Lo anterior de

Se incluye este articulo
nuevo, en concordancia con los
articulos 2 y 3 de la presente
ley, para autorizar a las
Asambleas y Concejos a
adoptar, de forma transitoria,
medidas de alivio tributario
mediante la reducciéon de
intereses y sanciones,
promoviendo la normalizacion
de cartera y el fortalecimiento
del recaudo. La disposicion
respeta la autonomia tributaria
del articulo 287 de la
Constitucion y establece que
los proyectos de ordenanza o
de acuerdo seran de iniciativa
exclusiva del Gobernador o del
Alcalde, segun corresponda.
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acuerdo con los articulos 2 y 3 de la
presente Ley.

La iniciativa _de los proyectos de

desarrollen esta autorizacion
correspondera __exclusivamente _ al

Gobernador o al Alcalde, segun el caso.

Articulo 5. Tasa de interés moratoria
transitoria_para Entes Territoriales.
Para | ligaciones tributari

paguen totalmente dentro de los seis (6)
meses _siguientes a_la_entrada en
vigencia de la presente Ley, y para las
facilidades o acuerdos para el pago de
que trata el articulo 814 del Estatuto

Tributario que se suscriban a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley
y hasta seis (6) meses después, la tasa

de interés de mora sera equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de la tasa de

interés establecida en el articulo 635 del
Estatuto Tributario. La solicitud para la
suscripcion _de las facilidades o
acuerdos para el pago de que trata el
presente articulo debera ser radicada a

siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Para los efectos de este articulo serd
valido cualquier medio de pago. incluida

la_compensacion de los saldos a favor
que se generen entre la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley y

los seis (6) meses posteriores.

Se incluye un articulo nuevo.
El articulo establece, de
manera transitoria y hasta 6
meses posteriores a la entrada
en vigencia de la ley, una
reduccién al cincuenta por
ciento (50%) de la tasa de
interés moratoria prevista en el
articulo 635 del Estatuto
Tributario, aplicable al pago
total de obligaciones tributarias
y aduaneras o a las facilidades
de pago suscritas en ese
periodo conforme al articulo
814 ibidem, cuya solicitud
debera radicarse dentro de los
3 meses posteriores a la
entrada en vigencia de la ley,
admitiéndose cualquier medio
de  pago, incluida la
compensacion con saldos a
favor, con el fin de incentivar el
cumplimiento  voluntario y
fortalecer el recaudo fiscal y
aduanero.

La incorporacién de este
articulo, tiene como propdsito
establecer un régimen
excepcional de reduccion de
tasas de interés y sanciones
moratorias  aplicable a las
obligaciones  tributarias y
aduaneras administradas por la
Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales —DIAN—,
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asi como a los tributos de
caracter rentistico cuya gestion
corresponde  a los entes
territoriales, entre ellos el
impuesto vehicular.

Con esta medida se busca
facilitar la normalizacién de
cartera en los distintos niveles
de la administracion tributaria,
lo cual redunda en beneficios
tanto para la Nacién como para
los departamentos y municipios.
En efecto, para la DIAN
representa una herramienta
para mejorar la eficiencia en el
recaudo y fortalecer la
sostenibilidad fiscal; y para los
entes territoriales constituye un
mecanismo que contribuye a
sanear las finanzas locales,
incrementar la  liquidez vy
garantizar la disponibilidad de
recursos para inversion social y
proyectos de desarrollo
regional.

Articulo46. Gastos de inversion
de entidades territoriales. Para
fomentar la reactivacién econdmica
del pais en las regiones, durante la
vigencia fiscal del 2025, las
entidades  territoriales  podran
reorientar para gastos de inversion,
las rentas que constituyen aportes a
su cargo, de conformidad con la ley
549 de 1999.

La Entidad Territorial informara al
Ministerio de Hacienda la opcion
prefiere para la realizacién de los
aportes, ya sea que se acoja a la
opcién de reorientacion de rentas, al
modelo de administracién financiera

Articulo 6. Gastos de inversion de
entidades territoriales. Para fomentar
la reactivaciéon economica del pais en
las regiones, durante las vigencias
fiscales 2025 a 2027, las entidades
territoriales  podran reorientar para
gastos de inversion, las rentas que
constituyen aportes a su cargo, de
conformidad con la Ley 549 de 1999.

La Entidad Territorial informara al
Ministerio de Hacienda la opcion que
prefiere para la realizaciéon de los
aportes, ya sea que se acoja a la opcion
de reorientacion de rentas, al modelo de

La modificacién del articulo
tiene como propdsito ampliar el
alcance temporal de la medida,
extendiendo la posibilidad de
reorientacién de rentas por
parte de las entidades
territoriales desde la vigencia
fiscal 2025 hasta la de 2027,
con el fin de garantizar una
mayor  estabilidad en la
financiacion de la inversion
regional y apoyar los procesos
de reactivacion econdmica.
Adicionalmente, en el inciso
segundo se introducen ajustes
de redaccién orientados a
mejorar la  claridad vy

44




TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

0 al modelo de suspensién de
aportes.

Lo previsto en el presente articulo
se efectuara para las entidades
territoriales que tengan recursos
disponibles 'y cumplan con los
requisitos establecidos en la Ley
549 de 1999, y demés normas
vigentes, de acuerdo con las
instrucciones que suministre para
este proposito el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

administracion financiera o al modelo de
suspension de aportes.

Lo previsto en el presente articulo se
efectuara para las entidades territoriales
que tengan recursos disponibles vy
cumplan con los requisitos establecidos
en la Ley 549 de 1999, y demés normas
vigentes, de acuerdo con las
instrucciones que suministre para este
propésito el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Asimismo, las entidades territoriales
que, al momento de la promulgacién

| hayan run
medida de reduccién de aportes
podran acogerse a la reorientacion

de rentas, siempre que informen
previamente al  Ministerio  de

comprensiéon de la norma, sin
alterar su contenido material.

Finalmente, se incorpora un
inciso adicional que precisa que
las entidades territoriales que,
con anterioridad a la
promulgacién de la presente
ley, se hubieren acogido a
medidas de reduccién de
aportes, podran optar por la
reorientacion de rentas,
siempre que informen
previamente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico,
asegurando  asi flexibilidad
administrativa y continuidad en
la planeacién fiscal territorial.

Se realiza la renumeracion del

Hacien I ision. articulo  al  existir  con
anterioridad  otros  articulos
eliminados.

Arttetto-+—Exetusién—de—VA—en | Eliminado Se propone la eliminacién de
servicios—hoeteleros—Se—exceptian este articulo en la medida en
det-mpueste-sebre-as-ventas—HvA} que la exclusién del IVA a los
—cor—dereche—a—edevolueibr—y servicios hoteleros generaria un
compensacitr——Ilos——servicios impacto fiscal negativo al
hoteleres—prestages—en—municipios disminuir el recaudo tributario,
eer—peblacion—irferior——200-006 implicando erogaciones en el
habitantes—durante—os—cuatro—(4) gasto publico por concepto de
afios-sigdientes-aHa-vigeneia-de-esta devoluciones y
Ley—conforme—a—os—cbdiges—GiJ compensaciones. Esta
sefatados. consecuencia resulta contraria

al objetivo central del proyecto,
que es fortalecer el ingreso
publico y garantizar recursos
suficientes para financiar la
reactivacion economica y social
del pais.

Articulo48. Beneficio del IVA para
reposicion del parque automotor.
Se-modifiear los numerales 4 y 5 del

(Este articulo tiene modificaciones y en
el texto propuesto para primer debate

Se sustituye el articulo
inicialmente propuesto con el fin
de introducir modificaciones en
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articulo 477 del Estatuto Tributario,
| o nA

estara en el capitulo lll, identificado
como articulo 9)

los numerales 4 y 5 del articulo
477 del Estatuto Tributario,
referentes a los bienes que

gozan de la exencion del
impuesto sobre las ventas
(IVA).

La modificacion busca, en
primer lugar, condicionar los
beneficios tributarios a la
adquisicion de vehiculos con
tecnologias menos
contaminantes o eléctricas,
alineando la norma con los
compromisos nacionales de
reduccion de emisiones y con la
promocién de la movilidad
sostenible.

En segundo lugar, se amplia la
vigencia de dichos beneficios,
que originalmente fue
establecida por cinco (5) afios y
expir6 en 2024, con el proposito
de garantizar la continuidad de
este instrumento fiscal como
mecanismo de apoyo a los
pequefios transportadores y de
estimulo a la renovacion del

parque automotor en
condiciones  ambientalmente
responsables.

Se realiza la renumeracion del

articulo al existir ~ con
anterioridad  otros articulos
eliminados.

Articulo 49: Créditos para mejoria
de bienes inmuebles. EI Fondo
Nacional del Ahorro podra otorgar
lineas de crédito para la mejora de
bienes inmuebles sin exigir garantia
hipotecaria.

(Este articulo no tiene modificaciones y
en el texto propuesto para primer
debate estara en el capitulo V,
identificado como articulo 20)

Sin modificaciones.

Se realiza la renumeracion del

articulo al existir ~ con
anterioridad  otros  articulos
eliminados.
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El texto propuesto para primer
debate se ve reflejado en el
articulo 20.

Articulo 20 Legalizaeién | (Este articulo tiene modificaciones y en | Se ajusta la redaccién inicial del
voluntaria-te-eapital-en-efeetivo el texto propuesto para primer debate | articulo para dejarlo  mas
estara en el capitulo IV, identificado | definido con los debidos
Por—una—sela—vez—las—perseras | como articulo 12) elementos de todo tributo
Raturales——podran——legatizar definidos. Se precisa que la
volurtaramente——eapitales—en formalizacién que se persigue
efective-no-declarades—siempre-gue es la de todo tipo de activos, no
St—otiger—he—provenga—ee solo efectivo sino también de
actividadesHeitas: toda clase de activos. En esa
misma medida se quiere que
Quier—se—aesja—a—este—meeanisme las personas normalicen sus
deberd—deelarar—el—monto—ante—ia pasivos si  estos  no
BAN-y-pagar-un-impaesto-especial; corresponden a la valoracion
ast-e-+8%-para-trontos-hasta-$500 real tributaria.
milores,—e—15%—entre—S5680—y
$4-000—millores—y—el—20%—para Se precisa la fecha o corte en el
froRtes—superiores—a—5+-000 que se debe tener una situacion
miftores: respecto de la cual se pretende
declarar los activos o pasivos
Et-dinero-deberd-consigrarse-en-tna omitidos, en este caso, tal fecha
euerta-bencafie-en-Colombia-dentre es 01 de enero de 2026.
30— s
dectaracion—tos-valorestegatizatos El texto propuesto para primer
Re—eenstittirdn—rente—Ri—ganancie debate se ve reflejado en el
oeasional—Este—beneficio—tendra articulo 12.
vigeneia—poer-seis—{6-meses-apartr
de leentrada-en-vigerde la ley.
FiruLov Eliminado. Se considera la eliminacion de
INNOVACION-DEL-SISTEMA este titulo del proyecto de ley,
FINANGIERO pues se ha reformulado el titulo

general del proyecto, pues no
se incluyen  disposiciones
relacionadas con innovaciones
en el sistema financiero.

La eliminacién se justifica en la
medida que si bien se
considera importante ir
reglamentando  disposiciones
relacionadas con innovacién
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digital financiera, se considera
que estas medidas merecen un
desarrollo  normativo mucho
mas amplio, con unas
disposiciones mas especificas y
competencias y  recursos
asignados para su
cumplimiento, de tal forma que
a futuro se puede contemplar
una legislacion mucho mas
robusta.

Artieulo21+—PRrincipios—para—ta | Eliminado. Como consecuencia de la
nnovacidn—financiera——Se eliminacion  del titulo v
estableceros-prireipios-de-aeeess desaparece el art 21.
dnversal,nett 2 tdad—tec a'le’gma
SaRe—eo pe.tle Yoty PFOMOCHor de
S—HROVacIoR- pubIeFa. para .Ia
Artiento22—Estrategia—naeionat | Eliminado. Como consecuencia de la
de—inelusion—financiera—digital: eliminacion  del titulo v
tosinisterios—de—TFecnrotogias—te desaparece el art 22.
@ SII II BeIoR S o 'l.t HEASIOReS
plementare CgtHaciones—y
progrer 'a: qHe” aelte] N ae.eess 2
Firutov Eliminado. Se considera la eliminacion del
PROMOGION-DELA titulo porque este proyecto de
INFRAESTRUGTURA ley debe mantener un equilibrio
entre la erogacion presupuestal
que implica una reactivacion
econdmica, y las fuentes de
recaudo que financian dichas
disposiciones.
Artictlo23—Medernizacién—de—ta | Eliminado Se elimina este articulo pues su
red-férrea—nacional—Se—sttorizeta implementacion implica
conversion—deta+ed-Hrrea-airocha erogaciones en el gasto publico
estandar—————garantizando (requiere comprometer recursos
intermodatidac-y-sestentbitidad: de vigencias futuras vy

esquemas de financiacion
publico-privada, lo cual no es
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inmediato ni de corto plazo) y el
espiritu de este proyecto es
recaudar  recursos  para
reactivar la economia.

Artietto24——Construeeibni—y | Eliminado Se elimina este articulo por su
modernizacién—de—aeropuertos gran implicacion fiscal, si bien
regionates—E+Cobierne-priorizarata se pretende la reactivacion
infraestructira—aeropertuara econémica esta se quiere a
regional—eonrferme—a—eriterios—de costa de ofros esfuerzos
conectividat——y——competitividad fiscales que en todo caso no
racionak pueden ser de gran impacto en
el gasto publico.
Arttetto25—Sistemas—integrados | Eliminado Se elimina este articulo porque
de-transperte-masiveo—Se-attorza la creacion de sistemas
el-desarrollo-de-sistermas-integrades integrados de transporte en
de-transportie-encitdadesmedianas ciudades intermedias implica
eeme—-GueutaBucaramanga—Neiva altos costos de inversion y
elbagué. subsidios permanentes para
cubrir  déficits operacionales
(derivados de su  menor
demanda frente a ciudades
principales  como  Bogota,
Medellin o Cali), lo que
generaria una carga fiscal
contraria al propésito de este
proyecto de ley, orientado a
fortalecer el recaudo y la
sostenibilidad de las finanzas
publicas.
Artietto26—Conectividad+egional | Eliminado Se elimina este articulo, porque
por—earretera—Se—prierzard—la aunque bien intencionado,
inversibr—en—vias—terciaras—y plantea una priorizacién a favor
seedndaraseon-apeyo-a-WHRYMES de MIPYMES sin definir
del-sectorde-ingentera: mecanismos  claros  para

aplicarla. Dejar ese mandato
abierto no solo genera
inseguridad juridica, sino que
también puede entrar en
choque con las normas de

contratacion ~ publica  que
garantizan igualdad y
transparencia. En lugar de
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fortalecer a las MIPYMES, una
disposicion mal disefiada podria
terminar afectando la seguridad
de los procesos y diluyendo el
objetivo central de la ley.

Eliminado.

Este titulo se elimina en razon a
que el articulo 27, 29 y 31 del
texto original del proyecto de
ley se eliminan, y los articulos
28 y 30 del proyecto original,
pasan a estar en el texto
propuesto para primer debate
en el capitulo Il convirtiéndose
en los articuos 10 y 11
respectivamente.

Eliminado.

Se elimina el articulo, en la
medida en que los bienes y
servicios destinados a
proyectos de FNCE y gestidn
eficiente de la energia ya
cuentan actualmente con el
beneficio de exclusion del IVA.
La modificacién planteada, al
convertir dicha exclusién en
exencién, permitiria a los
productores y
comercializadores  solicitar la
devolucion del IVA pagado en
sus insumos, lo que generaria
un gasto tributario permanente
y de alto impacto fiscal para el
Estado, sin contar con una
fuente clara de compensacion.
En la coyuntura econdmica y
fiscal que atraviesa el pais, no
resulta viable ampliar beneficios
tributarios de esta magnitud.

Articulo 28—DBiptemaeia-energética
para—eHmpulse—del hidrégeno. El
Gobierno—adetantara una estrategia

de diplemacie—energética—para

(Este articulo tiene modificaciones y en
el texto propuesto para primer debate
estara en el capitulo lll, identificado
como articulo 10)

Se amplia el alcance del
articulo para fortalecer su
caracter operativo y de politica
publica. El nuevo texto precisa
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posicionar el hidrégeno verde y azul

como preduete  estratégico en
mercados internacionales.

las entidades responsables,
define un plazo para el disefio e
implementacion de la estrategia
y establece mecanismos de
seguimiento y rendicion de
cuentas. Ademas, sustituye el
término “diplomacia energética”
por ‘estrategia de cooperacion
y posicionamiento internacional”
para reflejar de manera mas
amplia las acciones de
promocion, atraccion de
inversion y articulacién
internacional en torno al
hidrégeno, en coherencia con
los objetivos de reactivacidn
econoémica y transicion
energética.

Se realiza la renumeracién del
articulo al  existir  con
anterioridad  otros  articulos
eliminados.

El texto propuesto para primer
debate se ve reflejado en el
articulo 10.

Eliminado

Se elimina este articulo, toda
vez que la facultad para
suscribir acuerdos
internacionales, incluidos los de
cooperacion técnica y
financiera, corresponde al
Presidente de la Republica,
quien, como Jefe de Estado y
director de las relaciones
internacionales  (art.  189-2
C.P.), puede celebrar tratados y
convenios internacionales. En
consecuencia, la disposicidn
resulta redundante.

Articulo-39. Desarrollo de talento
en hidréogeno. El Ministerio de

(Este articulo tiene cambios y en el
texto propuesto para primer debate

Se modifica este articulo con el
fin de fortalecer la articulacion
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Educacion y el SENA tideraran

programas de formacion técnica y

profesional para la cadena del

hidrogeno, en eooreiraciér—eon
A

y IuEIISEEIId'ES. Y ——eeftros—de

estara en el capitulo lll, identificado
como articulo 11)

entre el Ministerio de Educacién
Nacional, el SENA vy las
instituciones  de  educacion
superior, para impulsar la
formacion de talento humano
orientado al desarrollo de la
cadena de valor del hidrégeno.
Lo anterior se realizara con
sujecion a la disponibilidad
presupuestal y respetando la
autonomia universitaria,
contribuyendo asi al
posicionamiento del pais en el
marco de la estrategia nacional
de cooperacién y proyeccién
internacional en materia de
hidrégeno que se adelantara.

Se realiza la renumeracion del
articulo  al  existir  con
anterioridad  otros  articulos
eliminados.

El texto propuesto para primer
debate se ve reflejado en el
articulo 11.

Eliminado

Se elimina este articulo, ya que
la creacion de nuevas Zonas
Economicas Especiales con
incentivos fiscales y aduaneros
no resulta pertinente en la
actual coyuntura econdmica del
pais. Estos esquemas
reducirian el recaudo tributario,
generarian distorsiones en la
competencia y podrian
profundizar desigualdades
regionales, sin evidencia clara
de impactos significativos en
inversibn o empleo en el
territorio.
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Este titulo se elimina en razén a

HRYLEO-VH Eliminado que los articulos 33 y 35 del
texto original del proyecto de
MEJORASTRIBUTARIAS-PARALA ley se eliminan, el articulo 32
EQUIBAD-YH-A-PROBUGHWBAD pasa a ser el 22, contenido en
el capitulo V del texto propuesto
para primer debate. El articulo
34 del proyecto original, pasa a
estar en el texto propuesto para
primer debate en el capitulo VI
convirtiéndose en el articulo 23.
Articulo 32. Reduccion de la tarifa Este articulo se elimina porque
general del impuesto de renta. Se | Eliminado una reduccién de la tarifa
modifica el articulo 240 del Estatuto implicaria  una  disminucion
Tributario para fijar la tarifa general sustancial de los ingresos
del impuesto de renta en el treinta tributarios del Estado, lo cual
por ciento (30 %). iria en contra de los objetivos
del proyecto orientados a
fortalecer el recaudo vy
garantizar la sostenibilidad de

las finanzas publicas.
Atrtietto-33—TFasa—minima—de | Eliminado Se propone eliminar este
tributacién-depurada—Se-establece articulo porque la tasa minima
tRa—tasa—mintma—det—veinte—por de tributacién tiene un piso del
clepte—20-%—sebre—la—utiidad 15% sobre la renta liquida
deptiratda,——conforme—a—a depurada. Elevarla al 20% no
metodetogia-detEstatutoTrbutario: solo  generaria  duplicidad
normativa e  inseguridad
juridica, sino que también

encareceria la carga fiscal de
las empresas, reduciendo el

margen de los beneficios
tributarios  disefiados  para
promover inversion, innovacién
y formalizacion. Esta
modificacion afectaria
particularmente a  sectores
estratégicos como  zonas

francas, energias renovables y
economia naranja, debilitando
la competitividad del pais frente
a ofras jurisdicciones. En la
coyuntura actual, el reto es
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consolidar la  recuperacién
econémica y atraer inversion,
por lo que endurecer la tasa
minima resultaria
contraproducente y fiscalmente
riesgoso al desincentivar la
inversién privada. Es importante
tener en cuenta el articulo 240
del ET.

Articulo34:  Gradualidad  del
impoconsumo en el sector
gastrondmico. La tarifa del
peconsume—para—restaurantes
sera del ewatre por ciento (4 %) er
2025, eirco-porciento{5-%)en2026
y seis—per—eiepte—6-%) a partir de
2027.

(Este articulo

como articulo 21)

tiene cambios y en el
texto propuesto para primer debate
estara en el capitulo V, identificado

La modificacién se propone
para incorporar la disposicién
directamente en el articulo
512-9 del Estatuto Tributario, lo
que garantiza  coherencia
normativa, mayor seguridad
juridica y claridad en la
aplicacion ~ del  impuesto.
Adicionalmente, se ajusta la
gradualidad del impoconsumo
en el sector gastronomico:
frente a la tarifa vigente del 8%,
el texto inicial planteaba una
reduccion drastica hasta 4% en
2025, 5% en 2026 y 6% en
2027, generando un alto costo
fiscal. En contraste, el texto
propuesto  establece  una
reduccion mas moderada, de
6% en 2026 y 7% a partir de

2027, ofreciendo un alivio
efectivo  al sector  sin
comprometer de  manera

desproporcionada el recaudo
tributario.

Se realiza la renumeracion del

articulo al existir ~ con
anterioridad  otros  articulos
eliminados.

El texto propuesto para primer
debate se ve reflejado en el
articulo 21.
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Arttetto-35—Extensién—de—ta | Eliminado La prérroga de la exencion de
exeneion—de—sobretasa—a la sobretasa de energia al
prestaderes-turisticos—Seprérroga sector turistico, creada como
haste-et-3t+-de-diciembre-de-26251a medida transitoria durante la
exencion—prevista—enr—ehartiedlo40 pandemia (Ley 2068 de 2020),
de-latey-2068-de-2020- hoy resulta innecesaria vy
fiscalmente inconveniente.
Extenderla  desvirtta  su
caracter excepcional, genera un
costo fiscal elevado que limita
recursos para apoyos mas
focalizados y sostenibles, vy
afecta la equidad tributaria al
otorgar un trato preferencial sin
justificacién actual de
emergencia.
. Este titulo se elimina en razon a
HFILO- VI Eliminado que el articulo 36 del proyecto
original, pasa a estar en el texto
VIGENCIA-Y-DEROGATORIAS propuesto para primer debate

en el capitulo VII convirtiéndose
en el articulo 34.

Articulo 36. Vigencia. La presente
Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

(Este articulo tiene cambios en el texto
propuesto para primer debate estara en
el capitulo VII, identificado como articulo
34)

Se adiciona un segundo inciso
mediante el cual se establece
que la entrada en vigencia del
Capitulo VI - Impuestos para
financiar la salud y el deporte,
sera a 6 meses posteriores a la

promulgacién de la ley.
Asimismo, se realiza la
renumeracién  del  articulo
correspondiente,

manteniéndose sin cambios el
resto de su contenido.

El texto propuesto para primer
debate se ve reflejado en el
articulo 34.

CAPITULO Il

Disposiciones en materia vehicular y
accion climatica

Se reorganiza la divisién
estructural de la ley acorde a la
ldgica de capitulos y no titulos
que es propia de cuerpos
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normativos mas extensos. En
esa medida en este capitulo Il
se acogen algunos de los
articulos originalmente
contemplados en el proyecto de

ley.

Este articulo en el texto inicial
correspondia al articulo 11.

Articulo 7. Tarifa de la tasa por la
utilizacion de la  plataforma
tecnoldgica. La tarifa de la tasa por la
utilizacién de la plataforma tecnoldgica,
a la que se refiere el pardgrafo del
articulo 22 de la Ley 2050 de 2020,
sera calculada por el Gobierno
Nacional, anualmente, teniendo en
cuenta criterios como la cuantificacion
de los materiales, suministros y deméas
insumos tecnoldgicos, recursos
humanos y valor del servicio contratado;
cuantificacion de la  construccion,
manejo de bases de datos, acceso a
ofros  sistemas de informacion,
tecnificacion, modernizacion y
desarrollo evolutivo y la estimacion de la
cantidad promedio de utilizacion y
proyeccion de los servicios generadores
de la tarifa de acuerdo con variables
que afecten el sistema. Una vez se
determinen los costos conforme al
sistema establecido, el Gobierno
Nacional distribuira los mismos entre los
sujetos pasivos de los servicios, asi:

a) Se hard una proyeccion estadistica
de la demanda minima anual para el

primer afio de  funcionamiento,
utilizando la informacién histdrica
registrada.

b) los costos anuales determinados se
distribuiran entre los tramites anuales
proyectados estadisticamente,
arrojando un valor de ingreso esperado.

Sin cambios. Sin embargo, se

realiza la renumeracion del
articulo al existir ~ con
anterioridad  otros  articulos

eliminados.
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Este articulo en el texto inicial
correspondia al articulo 15.

Articulo 8. Beneficios en multas y
deudas de transito. Adicidnese un
articulo transitorio a la Ley769
de 2002, asi:

Articulo Transitorio._Los deudores

de multas por infracciones a las
normas de transito que se hayan
hecho exigibles con anterioridad a
la_entrada en vigencia de esta ley,
tendran derecho a la siguiente
condicién especial de pago. dentro
de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley,
podran cancelar el cincuenta por
ciento (50%) del valor del capital de
la_multa, sin intereses_de mora.
Siempre que, previamente, asistan a
un curso sobre normas de transito en
un Centro Integral de Atencion
debidamente registrado ante el RUNT.

PARAGRAFO 1. La condicion especial
de pago establecida en el presente

articulo no se aplicara para el pago de
multas por_infracciones a las normas
de_transito impuestas a conductores
bajo el influjo del alcohol u otras
sustancias  psicoactivas, y cuyas
sanciones penales y administrativas
estan establecidas en la Ley 1696 de
2013.

PARAGRAFO 2. La condicion especial
de pago establecida en el presente

articulo no afecta las destinaciones de
los recursos__determinadas en los
articulos 10 y 160 de la Ley 769 de
2002.

La modificacion  propuesta
ajusta el articulo para limitar su
alcance exclusivamente a lo
dispuesto en el literal A del
texto inicial, esto es, los
beneficios en el pago de multas
de transito por un periodo de
seis (6) meses, permitiendo
cancelar el cincuenta por ciento
(50%) del capital de la multa,
sin intereses de mora, siempre
que el deudor asista
previamente a un curso sobre
normas de transito.

De manera complementaria, se
elimina el literal B relacionado a
las deudas por impuesto
vehicular, asi como los
paragrafos asociados, en la
medida en que el Codigo
Nacional de Transito Terrestre
(conforme a lo establecido en

su articulo 1°), regula de
manera exclusiva la
organizacion, control y

seguridad de la actividad de
transito en el territorio nacional,
y no constituye el marco
normativo  apropiado  para
regular tributos. El impuesto
vehicular, por su naturaleza
fiscal, corresponde a un ambito
tributario de orden legal vy
territorial  distinto al de la
regulacion del transito.

En consecuencia, las medidas
orientadas a la normalizacién
de dichas obligaciones deben
incorporarse  a través de
disposiciones de  caracter
tributario, motivo por el cual se
propone adicionar un articulo
independiente  que  regule
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especificamente la reduccién
de intereses moratorios
aplicables.

Se realiza la renumeracion del

articulo al existir ~ con
anterioridad  otros articulos
eliminados.

Este articulo en el texto inicial
correspondia al articulo 18 .

Articulo 9. Beneficio del IVA para
reposicion del parque automotor.
Modifiquese los numerales 4 y 5 del
articulo 477 del Estatuto Tributario,_los

cuales quedaran asi:

4. los vehiculos automotores de

transporte  publico de  pasajeros
completos vy el chasis con motor vy la

carroceria _adquiridos _individualmente
para_conformar un vehiculo automotor
completo nuevo, de transporte publico
de pasajeros. Este beneficio serad
aplicable _a las ventas hechas a
pequefios transportadores propietarios
de hasta de dos (2) vehiculos ara
efectos de la reposicion de uno o dos
vehiculos propios, por una unica vez. Lo
anterior, _condicionado _a que _los
: quirid
tecnologias menos contaminantes o
eléctricas.  Este  beneficio  tendra

vigencia de cuatro (4) afios contados a

partir de la entrada en vigencia de la

presente ley.

5. Los vehiculos automotores de
rvici bli icular
fransporte de carga completos y el
chasis con motor vy la carroceria
adquiridos individualmente para
conformar__un__vehiculo __automotor
mpleto nuev transport r

de mas de 10.5 toneladas de peso bruto
vehicular. Este beneficio sera aplicable

a las ventas hechas a pequefios

Se sustituye el articulo
inicialmente propuesto con el fin
de introducir modificaciones en
los numerales 4 y 5 del articulo
477 del Estatuto Tributario,
referentes a los bienes que

gozan de la exencién del
impuesto  sobre las ventas
(IVA).

La modificacion busca, en
primer lugar, condicionar los
beneficios ftributarios a Ila
adquisicion de vehiculos con
tecnologias menos
contaminantes o eléctricas,
alineando la norma con los
compromisos nacionales de
reduccion de emisiones y con la
promocién de la movilidad
sostenible.

En segundo lugar, se amplia la
vigencia de dichos beneficios,
que originalmente fue
establecida por cinco (5) afios y
expir6 en 2024, con el propésito
de garantizar la continuidad de
este instrumento fiscal como
mecanismo de apoyo a los
pequefios transportadores y de
estimulo a la renovacion del

parque automotor en
condiciones  ambientalmente
responsables.
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transportadores propietarios de hasta

de dos (2) vehiculos y para efectos de

la_reposicién de uno o dos vehiculos

propios, por una Unica vez. Lo anterior,
— hi

adquiridos correspondan a tecnologias
menos contaminantes o eléctricas. Este

beneficio tendrd vigencia de cuatro (4

afios contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Este articulo en el texto inicial
correspondia al articulo 28.

Articulo  10.  Estrategia  de

cooperacidon y  posicionamiento
internacional _en hidrégeno. El

Gobierno nacional. a través de la
Agencia Presidencial de Cooperacién
Internacional de Colombia,
APC-Colombia. en coordinacién con el
Ministerio_de Relaciones Exteriores, €l

Ministerio de Minas y Energia y el

Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, disefiaran e implementaran,

en un plazo no mayor a doce (12
meses _contados a partir de la
promulgacién de la presente ley, una
estrategia orientada a posicionar el
hidrégeno verde y azul como bienes
estratégicos en los _mercados
internacionales.

Dicha estrategia debera incluir un plan
de accién con metas verificables,

mecanism imien
evaluacion, y acciones especificas para
la_atraccion de inversion extranjera, la

nsolidacion lianz. ilateral
multilaterales, y la insercién del

hidrdgeno en cadenas globales de
valor.

Paragrafo. El iern nacional

presentara anualmente al Congreso de
la Republica un informe detallado sobre
la_ejecucion de la estrategia, los
avances en el cumplimiento del plan de

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES
Se realiza la renumeracién del
articulo al existir ~ con
anterioridad  otros  articulos
eliminados.
Se amplia el alcance del

articulo para fortalecer su
caracter operativo y de politica
publica. El nuevo texto precisa
las entidades responsables,
define un plazo para el disefio e
implementacién de la estrategia
y establece mecanismos de
seguimiento y rendicion de
cuentas. Ademas, sustituye el
término “diplomacia energética”
por ‘“estrategia de cooperacion
y posicionamiento internacional”
para reflejar de manera mas

amplia las acciones de
promocion, atraccion de
inversion y articulacién

internacional en torno al
hidrégeno, en coherencia con
los objetivos de reactivacién
econémica y transicion
energética.

Se realiza la renumeracién del

articulo al existir ~ con
anterioridad  ofros  articulos
eliminados.
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accion y los resultados obtenidos en
materia de posicionamiento

internacional del hidrégeno.

Este articulo en el texto inicial
correspondia al articulo 30.

Articulo 11. Desarrollo de talento
humano en materia de hidrégeno.
El Ministerio de Educacidn Nacional y el

SENA promoveran, en coordinacién con
las instituciones de educacion superior

publicas, programas de formacién
técnica,__tecnolégica y profesional
rient | fortalecimient I

capacidades  requeridas para el
desarrollo_de la cadena_de valor del

hidrégeno,en el _marco de sus
competencias de la disponibilidad
presupuestal y respetando la autonomia

universitaria _consagrada _en  la
Constitucion Politica.

Se modifica este articulo con el
fin de fortalecer la articulacién
entre el Ministerio de Educacién
Nacional, el SENA vy las
instituciones  de  educacion
superior publicas, para impulsar
la formacién de talento humano
orientado al desarrollo de la
cadena de valor del hidrégeno.
Lo anterior se realizard con
sujecion a la disponibilidad
presupuestal y respetando la
autonomia universitaria,
contribuyendo asi al
posicionamiento del pais en el
marco de la estrategia nacional
de cooperacién y proyeccidn
internacional en materia de
hidrégeno que se adelantara.

Se realiza la renumeracién del

articulo  al existir ~ con
anterioridad  ofros  articulos
eliminados.

CAPITULO IV

Normalizacion tributaria

Se reorganiza la division
estructural de la ley acorde a la
ldgica de capitulos y no titulos
que es propia de cuerpos
normativos mas extensos. En
esa medida en este capitulo IV
se acogen algunos de los
articulos originalmente
contemplados en el proyecto de

ley.

Este articulo en el texto inicial
correspondia al articulo 20.

Articulo 12. Impuesto de
normalizacion tributaria

complementario al impuesto sobre la
renta y al impuesto al patrimonio.

Créase para el afio 2026 el impuesto de

Se ajusta la redaccion inicial del
articulo para dejarlo mas
definido con los debidos
elementos de todo ftributo
definidos. Se precisa que la
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normalizacion __tributaria __como___un
impuesto _complementario _al impuesto
sobre la renta y al impuesto al
patrimonio, el cual estard a cargo de los

, B I
renta 0 de regimenes sustitutivos del
impuesto _sobre la_renta, que tengan

activos omitidos o pasivos inexistentes.

El recaudo, liquidacion, determinacion y
demas _actividades de fiscalizacion
liguidacion o cobro, del impuesto

complementario de normalizacién

tributaria _estard a cargo de Unidad
Administrativa Especial Direccion de

Im t Aduan Nacionales —
DIAN.

Paragrafo. Los contribuyentes del
impuesto sobre la renta o de regimenes

titutiv L im t re la rent

gque no tengan activos omitidos o
pasivos _inexistentes a 1 de enero de

impuesto complementario de
normalizacion, salvo que decidan
acogerse al saneamiento establecido en
los siguientes articulos de la presente
ley.

formalizacién que se persigue
es la de todo tipo de activos, no
solo efectivo sino también de
toda clase de activos. En esa
misma medida se quiere que
las personas normalicen sus
pasivos si estos no
corresponden a la valoracion
real tributaria.

Se precisa la fecha o corte en el
que se debe tener una situacion
respecto de la cual se pretende
declarar los activos o pasivos
omitidos, en este caso, tal fecha
es 01 de enero de 2026.

Articulo _13. Hecho Generador. El

impuesto complementario de
normalizacion tributaria se causa por la

posesién de activos omitidos o pasivos
inexistentes a 1 de enero del afio 2026.

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto
en este articulo, se entiende por activos

omitidos aquellos que no fueron
incluidos _en las declaraciones de
im t nacional xistien I
obligacién legal de hacerlo. Quien tiene
la_obligacion legal de incluir_activos
omitidos en sus declaraciones de
impuestos nacionales es aquel que

Se adiciona articulo nuevo,
Para mantener la logica
estructural, se define
claramente uno de los
elementos del tributo.
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tiene el aprovechamiento econdmico,
potencial o real, de dichos activos. Se

entiende por pasivos inexistentes,
aquellos reportados en las
| , , ol
sin_que exista un soporte valido de
realidad o validez, con el Unico fin de
aminorar o disminuir la carga tributaria a
cargo del contribuyente.

Articulo 14. Base Gravable. La base
ravabl | im t mplementari
de normalizacion tributaria sera el valor
del costo fiscal de los activos omitidos

(sera el valor real y total de los capitales
en efectivo no declarados) determinado

conforme a las reglas del Titulo Il del
Libro | del Estatuto Tributario o el
autoavaluo _comercial que establezca el

contribuyente con soporte técnico, el

cual debera corresponder, como
minimo, al del costo fiscal de los activos

omitidos determinado conforme a_las
reglas del Titulo Il del Libro | del
Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que son

normalizacion tributaria sera
considerada _como el precio de
adquisicion de dichos bienes para
efectos de determinar_su_costo fiscal.
L ructur: hayan cr

con el propdsito de transferir los activos
omitidos, a cualquier titulo, a entidades
con costos fiscales sustancialmente
inferiores al costo fiscal de los activos
subyacentes, no seran reconocidas y la

base gravable se calculara con
fundamento en el costo fiscal de los

activos subyacentes.

En el caso de pasivos inexistentes, la

base gravable del impuesto
complementario de  normalizacién

Se adiciona articulo nuevo,
para incluir la base gravable del
tributo. Se discrimina el valor
del costo fiscal de los activos.
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tributaria_sera el valor fiscal de dichos

pasivos inexistentes segun lo dispuesto

en las normas del Titulo | del Libro | del

Estatuto Tributario o el valor reportado
.l v

Paragrafo 1. Para efectos del nuevo
impuesto de normalizacién tributaria, las
fundaciones de interés privado del
exterior, trusts del exterior, sequro con
componente de ahorro material, fondo
de inversién o cualquier _otro negocio
fiduciari | exterior imilan

derechos fiduciarios poseidos en
Colombia_y se encuentran_sujetas al
nuevo im t normalizacion
tributaria. En_consecuencia, su_valor
patrimonial se determinara con base en
el _costo fiscal histérico de los activos
omitidos determinados conforme a las
regl | Titulo Il del Libro | del
Estatuto Tributario o el autoavaluo
comercial que establezca el

contribuyente con soporte técnico v para
el calculo de su costo fiscal se aplicara
el principio de transparencia fiscal en

referencia a los activos subyacentes.

Para todos los efectos del impuesto
sobre la renta, regimenes sustitutivos
del impuesto sobre la renta, el impuesto
al patrimonio y el complementario de
normalizacion _tributaria, cuando__los
—‘—[. = - jicionad
activos, el declarante seré el fundador,
constituyente u originario del patrimonio
transferido_a la_fundacion de_interés
privado del exterior, trust del exterior,

seguro _con componente de ahorro
material, fondo de inversion o cualquier
otro _negocio fiduciario. Lo anterior sin
consideracion de la calidad de
discrecional, revocable o irrevocable y

in_consideracién de las facul |
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protector, asesor de inversiones, comité
de inversiones o poderes irrevocables

otorgados a favor del fiduciario o de un
tercero. En caso _del fallecimiento del
—f | > ainario. |
sucesion iliquida sera el declarante de
dichos activos, hasta el momento en
Qque los beneficiarios reciban los activos.
para lo cual las sociedades intermedias
creadas para estos propdsitos no seran

reconocidas para fines fiscales.

Paragrafo 2. ndo | ntri n
tomen como base gravable el valor de
mercado_de los activos omitidos del
xterior y. ant [ 31 iciembr
2026, repatrien _efectivamente _los
recursos _omitidos del exterior _a
Colombia y los inviertan con vocacion
de permanencia_en el pais, la_base
ravabl | im t mplementari
de normalizacion tributaria
correspondera _al  50% de dichos
recursos omitidos.

Se entiende que hay vocacion de

permanencia cuando l0s  recursos
omitidos _del exterior repatriados e
invertidos en Colombia. permanecen
efectivamente en el pais por un periodo
no_inferior a dos (2) afios, contados a

partir del vencimiento del plazo de gue
trata el inciso anterior.

Articulo 15. Tarifa. La tarifa del
im mplementari
normalizacion tributaria sera:

Del 3% del valor del activo_omitido o
pasivo__inexistente, para _montos de
hasta 10. VT.

Del 6% del valor del activo omitido o

pasivo inexistente, para montos desde
10.001 UVT hasta 20.000 UVT.

Se adiciona articulo nuevo,
con el fin de establecer la tarifa
del impuesto complementario
de normalizacion tributaria.
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Del 8% del valor del activo omitido o

pasivo _inexistente, para montos
superiores a 20.001 UVT.

Articulo 16. Exclusion de sanciones
r _normalizacidon tri ria. L
activos del contribuyente que sean
objeto _del impuesto complementario de
normalizacion tributaria deberan
incluirse_para_efectos patrimoniales en
I laracion del im t re |
renta v complementarios o de
regimenes _sustitutivos _del _impuesto
sobre la renta, segun corresponda, y en
la_declaracion anual de activos en el
exterior del afio gravable 2026 y de los
afios siguientes cuando haya lugar a
ello y dejaran de considerarse activos
omitidos. El incremento patrimonial que
pueda generarse por concepto de lo
dispuesto en esta norma no dara lugar a
la_determinacién de renta gravable por
el sistema de comparacién patrimonial,
ni_generara la sancion consistente en

incrementar la renta liquida gravable por
el valor de los activos omitidos en el afio

en que se declaren ni en los afos
anteriores respecto de las declaraciones
del impuesto sobre la renta vy
generara sancion alguna en el impuesto
re la ren mplementari
regimenes sustitutivos del impuesto
sobre la renta, ni en el impuesto sobre
la ventas -IVA. ni en materia del régimen
de precios de ftransferencia ni en
materia de informacion exdgena, ni en
materia de declaracion anual de activos
en el exterior.

Tampoco generara accion penal por la
omision_de activos omitidos o pasivos

inexistentes, _que _hayan _quedado
sujetos al nuevo impuesto

Se adiciona articulo nuevo,
con el fin de generar seguridad
y estabilidad juridica a los

contribuyentes  respecto
sanciones derivadas de
normalizacion tributaria.

a
la
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complementario de  normalizacion
tributaria y en general no se aplicara

ninguna sancién correspondiente a la
omisién_de activos y/o la inclusion de
disposiciones actuales.

Paragrafo. El registro extemporaneo
ante el Banco de la Republica de las
inversiones financieras y en activos en
el exterior y sus movimientos de que
frata___ el régimen _de  cambios

internacional xpedi rl n

Directiva del Banco de la Republica; y
de la inversion de capital colombiano en

| exterior movimient
trata__el régimen de inversiones
internacionales  expedido  por el

Gobierno nacional que sean
consecuencia o _producto del impuesto
complementario de normalizacién
fributaria, no generara infraccion
cambiaria. Para_efectos de lo anterior,
en la presentacién de la solicitud de

registro ante el Banco de la Republica
de dichos activos se debera indicar el

numero de radicacion o de formulario de
la declaracion tributaria del impuesto de

normalizacion tributaria en la que fueron
incluidos.

Articulo _17. No Legalizaciéon. La
normalizacion tributaria de los activos a
la_que se refiere la presente ley no
implica_la_legalizacion de los activos
cuyo origen fuere ilicito o estuvieren
relacionados, directa o _indirectamente
con el lavado de activos o la
financiacion del terrorismo.

La normalizacion tivos realiz

en cualquier tiempo no dard lugar. en
ningun caso, a la persecucion fiscal o
penal. a menos que se acredite el
origen ilicito de los recursos por

Se adiciona articulo nuevo,
con el fin de establecer que la
inclusion de los activos omitidos
0 de los pasivos inexistentes
no cambiard la condicion
juridica de los respectivos
activos o pasivos, en ofras
palabras no cambiara su origen
licito o ilicito.
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cualquiera de los delitos contemplados
en el Cddigo Penal.

Articulo 18. Saneamien Activos.
Cuando los contribuyentes tengan
declarados sus activos diferentes a
inventari jet I

normalizaciones tributarias, por un valor
inferior al de mercado, podran actualizar

su_valor incluyendo las sumas
adicionales _como base gravable del

Se adiciona articulo nuevo,
que otorga la posibilidad de que
contribuyentes que se hayan
acogido a beneficios anteriores,
pero que lo hayan hecho en
montos  diferentes de los
establecidos, en esta ocasion
se puedan volver a acoger pero

im t normalizacion. declarando el valor real de sus
activos o pasivos.
Articulo 19. Normas de | Se adiciona articulo nuevo,

procedimiento. El nuevo impuesto
complementario de  normalizacion
tributaria se somete a las normas sobre
declaracion, pago, administracion y
control contempladas en los articulos
298, 2981, 2982 'y demés
disposiciones concordantes del Estatuto
Tributario, que sean compatibles con la
naturaleza del impuesto complementario
de normalizacién tributaria.

El impuesto complementario  de
normalizacion se declarard, liquidara y
pagara en una declaracion
independiente, que sera presentada
dentro de los 6 meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta Ley. Dicha
declaracion no permite correccion o
presentaciéon extemporanea por parte
de los contribuyentes.

Paragrafo 1. Sin perjuicio de las
acciones penales a que haya lugar, la
Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) tiene la facultad de
desconocer toda operacion o serie de
operaciones cuyo propésito sea eludir la
aplicacion de las disposiciones de que
trata la presente ley, de conformidad con

que busca que los
contribuyentes puedan incluir
activos omitidos o disminuir
pasivos inexistentes en el
exterior, teniendo en cuenta que
en colombia la tributacién es
por renta global.

En cuanto al recaudo y pago,
este impuesto complementario
se acoge al formulario vy
procedimiento del impuesto de
renta.
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el articulo 869 y siguientes del Estatuto
Tributario.

Paragrafo 2. En virtud del respeto de
las situaciones juridicas consolidadas,
las disposiciones en relacion con el
impuesto complementario de
normalizacién tributaria consagradas en
normas anteriores, seguirdn aplicando
para aquellos contribuyentes que se
hayan sometido a dicho impuesto.

Paragrafo 3. El impuesto de
normalizacion no es deducible en el
impuesto sobre la renta.

Paragrafo 4. En todos los casos, el
costo fiscal de los activos omitidos
representados en inversiones en
moneda extranjera se determinara con
base en la Tasa Representativa del
Mercado (TRM), vigente al 1 de enero
de 2026.

CAPITULO V

Otras disposiciones en materia

tributaria, fiscal y de reactivacion
— v

Se reorganiza la divisién
estructural de la ley acorde a la
ldgica de capitulos y no titulos
que es propia de cuerpos
normativos mas extensos. En
esa medida en este capitulo V
se acogen algunos de los
articulos originalmente
contemplados en el proyecto de

ley.

Este articulo en el texto inicial

Articulo 20. Créditos para mejoria de

Sin cambios. Sin embargo, se

correspondia al articulo 19. bienes inmuebles. El Fondo Nacional | realiza la renumeracién del
del Ahorro podra otorgar lineas de | articulo  al  existr  con
crédito para la mejora de bienes | anterioridad ofros articulos
inmuebles  sin  exigir  garantia | eliminados.
hipotecaria.

Este articulo en el texto inicial Articulo  21.  Gradualidad del | La modificacion se propone

correspondia al articulo 34.

impoconsumo en el sector

gastronémico.

para incorporar la disposicion
directamente en el articulo
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Modifiquese el inciso segundo del
articulo 512-9 del Estatuto Tributario,

el cual quedara asi:
La tarifa aplicable al servicio sera del

seis por ciento (6%) durante el afio
2026 y, a partir del afio 2027 y en

adelante, del siete por ciento (7%)
sobre todo consumo. El impuesto
debe discriminarse en la cuenta de
cobro, tiquete de registradora,
factura o documento equivalente y
ra Icular reviamen
incluirse en la lista de precios al

publico, sin perjuicio de lo sehalado
n el articulo 61 E

512-9 del Estatuto Tributario, lo
que garantiza  coherencia
normativa, mayor seguridad
juridica y claridad en la
aplicacion ~ del  impuesto.
Adicionalmente, se ajusta la
gradualidad del impoconsumo
en el sector gastronémico:
frente a la tarifa vigente del 8%,
el texto inicial planteaba una
reduccién drastica hasta 4% en
2025, 5% en 2026 y 6% en
2027, generando un alto costo
fiscal. En contraste, el texto
propuesto  establece  una
reduccién mas moderada, de
6% en 2026 y 7% a partir de
2027, ofreciendo un alivio
efecvo  al  sector  sin
comprometer de  manera
desproporcionada el recaudo
tributario.

Se realiza la renumeracion del
articulo al  existir  con
anterioridad  otros  articulos
eliminados.

! I, I 22 g I. 've I Ir I

257- 3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO  257-3.  Descuento

tributario por aportes y/o donaciones
| Fondo Nacional Pr i0

Apoyo a Personas con Discapacidad
y sus Cuidadores o Asistentes
Personales. Las personas naturales o
juridicas contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios que
hagan aportes y/o donaciones al Fondo
Nacional de Proteccién vy Apoyo a
Person n Di i

Cuidadores o0 Asistentes Personales de
que trata la Ley 2456 de 2025 tendran

derecho a descontar de su impuesto
sobre la renta a cargo, el cincuenta por

Articulo Nuevo: ElI Fondo
Nacional de Proteccion y Apoyo
a Personas con Discapacidad y
sus Cuidadores o Asistentes
Personales y los fondos de
orden departamental y
municipal, fueron creados con
“el fin de recaudar y administrar
los recursos que permitan
desarrollar intervenciones
desde los distintos enfoques
biopsicosociales poro atender a
las personas con discapacidad
y sus cuidadores o asistentes
personales, contribuyendo al
mejoramiento de su calidad de
vida, inclusion social, promover
su autonomia e independencia,
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ciento (50%) del valor de la donacién

realizada en el afo o periodo gravable.

El aporte vylo donacion debera ser

verificado y certificado por el Gerente

del Fondo Nacional de Proteccion y
Apoyo a Personas con Discapacidad y

sus Cuidadores o Asistentes
Personales.

En ningun caso. el descuento tributario
aqui establecido generara saldo a favor
ibl volucion i [
aplicarse con otros beneficios o
aminoraciones tributarias.

Estas donaciones _no__podran _ser

destinadas a los  gastos  de

funcionamiento del Fondo. El Gobierno

nacional reglamentara los requisitos
r r t nto.

y 0 la superacion de las
condiciones de pobreza vy
pobreza extrema que los
afecto”, si bien se destinaron
unas fuentes de financiacion,
en la actualidad la operacion,
funcionamiento y cumplimiento
de los propdsitos del Fondo se
han visto altamente afectados
por la falta de recursos.

Con la creacion de este
beneficio tributario, se busca
incentivar en las personas
naturales y juridicas
contribuyentes del impuesto de
renta, para que cuando
efectlen aportes ylo
donaciones al Fondo Nacional
de Proteccion y Apoyo a
Personas con Discapacidad y
sus Cuidadores o Asistentes
Personales, tales aportes y/o
donaciones puedan tener un
tratamiento tributario especial
otorgandoles a estos
contribuyentes la posibilidad de
llevarlos como un descuento
tributario de su impuesto sobre
la renta a cargo, lo cual
significaria que el contribuyente
disminuiria su valor a pagar por
impuesto y el Fondo recibiria
directamente esos aportes para
lograr el cumplimiento de sus
objetivos y funciones.

Se trata entonces de incentivar
donaciones y/o aportes a este
Fondo con la garantia vy
tranquilidad que esos aportes
y/lo donaciones les otorgaré un
beneficio tributario en su
impuesto de renta vy
complementarios.
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Por su parte, es necesario
incluir un nuevo articulo dentro
del Estatuto Tributario, por
cuanto tal beneficio en la
actualidad no existe. Si bien el
art. 6441 contempla la
posibilidad de realizar aportes
voluntarios dentro de la
declaracion de renta vy
complementarios, estos aportes
tienen una destinacion
especifica muy amplia: “se
destinara  para  programas
sociales de reduccién de la
pobreza extrema al igual que a
programas de atencién a las
personas en condicion de
discapacidad fisica a través de
sus cuidadores 'y al
mejoramiento de la calidad de
vida del adulto mayor,
priorizando  la  poblacion
socioeconémica mas vulnerable
y con altos grados de
discapacidad visual absoluto o
paralisis que afecten a tres (3) o
mas extremidades y personas
con movilidad  reducida”,
adicional que esos aportes no
son susceptibles de ningun
beneficio tributario.

La finalidad es entonces
mantener €s0s aportes
voluntarios via declaracién de
renta y complementarios del art.
244-1ET, pero ademas incluir
un beneficio tributario via
descuento al impuesto sobre la
renta a cargo de los
contribuyentes  que  hagan
aportes y/o donaciones directas
al  Fondo Nacional de
Proteccién y Apoyo a Personas
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con Discapacidad y sus
Cuidadores o  Asistentes
Personales, con lo cual no se
afecta el recaudo via los
aportes  voluntarios de la
declaracion de renta vy
complementarios contenida en
el art. 244-1 del Estatuto
Tributario y si propende por
mejorar las  fuentes de
financiacion del Fondo Nacional
de Proteccion y Apoyo a
Personas con Discapacidad y
sus Cuidadores o Asistentes
Personales via la aplicacion de
incentivos para quienes hagan
sus aportes y/o donaciones.

Articulo 23. Modifiquese el paragrafo 2
del articulo 20-3 del Estatuto Tributario

el cual quedara asi:

Paragrafo 2. La persona no residente o
entidad no domiciliada en Colombia a la

que se refiere esta disposicién, podra
optar por declarar y pagar en el
formulario del impuesto sobre la renta,

una tarifa del cuatro punto cinco por
ciento (4.5%) sobre la totalidad de los
ingresos brutos derivados de la venta
de bienes y/o prestacién de servicios

digitales, desde el exterior, vendidos o
r ri i n_el

territorio_nacional. En _este caso. no

aplicara el articulo 594-2 del Estatuto
Tri [i0.

Cuando la persona_no _residente o
entidad no domiciliada_en Colombia
opte _por este mecanismo, podra
licitar la n licacién de la retencion
en la fuente indicada en el inciso 8 del
articulo 408 del Estatuto Tributario.

Se adiciona articulo nuevo,
con el proposito de fortalecer el
recaudo tributario proveniente
de la economia digital,
ajustando la tarifa aplicable a
las personas o entidades no
residentes que ofrecen bienes o
servicios digitales a usuarios en
el pais. El incremento del 3 % al
4.5% sobre los ingresos brutos
busca armonizar la carga
impositiva con la de otros
sectores economicos
nacionales, garantizar
condiciones de equidad fiscal y
evitar la erosion de la base
gravable en  actividades
transfronterizas.

Asimismo, se mantiene la
posibilidad de declarar
directamente el impuesto en el
formulario del impuesto sobre la
renta, lo que simplifica el
cumplimiento tributario para los
no residentes y facilita la
gestion por parte de la
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administracion tributaria.

Articulo 24. Adicidnese un paragrafo 5
| articulo 42 | E Tributari

asi:
Paragrafo 5: Los beneficios previstos
n_el literal n licaran I

productos que se pueda demostrar
mediante etiquetado u otra forma de

acreditacién que el mismo fue
glaborado _en un pais con el que
lombia no h rito Acuer
Tratado de Libre Comercio. situacién en
la_cual el impuesto, les aplicara con la
tarifa plena del 19% de manera

progresiva, asi: nueve por ciento (9 %)

durante el afio 2026, y del diecinueve

por ciento (19%) a partir del 1.° de
enero de 2027.

Se adiciona articulo nuevo,
para corregir una asimetria
tributaria  al establecer la
causacién progresiva del IVA
sobre las importaciones de bajo
valor ingresadas mediante
trafico postal o envios urgentes,
actualmente exentas.

Articulo  25.  Contraprestaciones

aeroportuarias. En los contratos de
concesién o Asociacion Publico-Privada

para la construccion, mejoramiento,

rehabilitacion _y/o  operacion _de
aeropuertos nacionales. el 20% de la
contraprestacion a favor del concedente
se trasladara a los municipios o distritos
donde se ubiquen dichos aeropuertos.

Cuando una _concesion incluya varios
aeropuertos, los recursos se repartiran
sequn__la_proporcién _de pasajeros
moviliz L n rritorial
deberan destinar estos fondos a mejorar
la__ conectividad __del __aeropuerto,
mediante Vi infraestructur.
fransporte _publico o _sistemas _de
transporte masivo o colectivo.

El 80% restante se destinard al
concedente, descontando lo previsto en
| articul laley 1 201

Se adiciona articulo nuevo,
con el fin de fortalecer la
reactivaciébn  econdmica vy
territorial mediante una
redistribuciéon més equitativa de
las contraprestaciones
generadas por la operacidn
aeroportuaria. Al destinar el
20% de dichos recursos a los
municipios o distritos donde se
ubican los aeropuertos, se
reconoce el impacto local de
esta infraestructura y se les
dota de capacidad financiera
para mejorar la conectividad
vial, el transporte publico y los
accesos al aeropuerto, lo cual
incentiva la inversion, el turismo
y la competitividad regional.
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para los gastos de funcionamiento de la
Aerocivil y [a ANL.

Paragrafo 1. Si el aeropuerto se ubica
en_varios municipios, los recursos se

de cada entidad territorial.

Paragrafo 2. En aeropuertos operados

directamente por la Aerocivil o la ANI,
se trasladara a los municipios el 20% de
los ingresos regulados y no regulados,
con el mismo destino de conectividad y
transporte.

Articulo 26. Beneficio de auditoria.

Prorréguese por los afios gravables
2027, 2028, 2029 y 2030 el beneficio de
auditoria_consagrado en el articulo 51

de la Ley 2155 de 2021. Dicha prérroga
se cumplira en las mismas condiciones

que exige el citado articulo.

Se adiciona articulo nuevo,
con el fin de mantener un
entorno  de estabilidad vy
seguridad juridica que
promueva la formalizacién y el
cumplimiento  tributario. La
prorroga  del beneficio de
auditoria para los afios 2027 a
2030 conserva un mecanismo
efectivo que incentiva el pago
oportuno y reduce litigios,
fortaleciendo la confianza fiscal
y la reactivacion economica.

CAPITULO VI

Impuestos para financiar la salud y el
deporte

Con el propésito de incrementar
el recaudo y fortalecer la
sostenibilidad de las finanzas
publicas, se propone gravar
bienes que no corresponden a
necesidades basicas, sino que
se orientan a otros fines, con un
consecuente dafio en la salud
fisica y mental de los
colombianos. En este sentido,
se crea el Capitulo VI, con el fin
de ampliar la base tributaria sin
afectar el consumo esencial de
los hogares.

Articulo 27. Modifiguese el articulo 207

Se adiciona articulo nuevo,
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de la Ley 223 de 1995, el cual quedara

Articulo  207. Hecho _generador.

Constituye hecho generador _del
impuesto al consumo. dentro de la
jurisdiccion _de los departamentos, el
consumo _de cigarrillos,  tabaco
elaborado, picadura, rapé, chimu; de
soluciones liquidas con o sin nicotina,

electronicos o vapeadores, incluidas
Il nteni n di itiv
desechables o0 recargables: de
productos de administracién __ oral
Pr t Nicotina Oral PN
sistemas dérmicos o transdérmicos; asi
como de consumibles de tabaco
calentado o de cualquier otro producto
de tabaco o nicotina__consumido
mediante modali in combustion.
lgualmente, hacen parte del hecho
generador los dispositivos_electronicos

u_otros mecanismos necesarios para la
administracion o __consumo __de _los
productos antes mencionados,

independientemente de que se
expendan integrados o por separado.

Paragrafo 1. El impuesto que se genere
por estos productos debera declararse y
pagarse conforme a lo establecido en el
articulo 213 de la Ley 223 de 1995, en

efecto defina la Federacion Nacional de
Departamentos (FND), en coordinacion

con los departamentos, el Distrito
Capital, el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, el

Departamento  Administrativo de la
Funcion Publica_y el Ministerio de

Hacienda y Credito Publico.
Paragrafo 2. La participacion del
Distri ital en el im |

que amplia y actualiza el hecho
generador del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco
establecido en el articulo 207
de la Ley 223 de 1995, con el
fin de incluir los nuevos
productos de nicotina y tabaco
sin combustion (como
vapeadores, cigarrillos
electronicos, soluciones
liquidas con o sin nicotina,
productos de nicotina oral,
sistemas dérmicos 0
transdérmicos y consumibles de
tabaco calentado), asi como los
dispositivos electrénicos
utilizados para su consumo,
garantizando su sujecion al
mismo régimen tributario.
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consumo de cigarrillos vy tabaco
elaborado, a que se refiere el articulo

212 de la Ley 223 de 1995, también
sera aplicable al consumo de soluciones
quid = id

por medio de cigarrillos electrénicos o
vapeadores, incluidas aquellas
contenidas en dispositivos desechables
0__recargables, asi como al de
consumibles de tabaco calentado, y de
productos de nicotina o tabaco
consumidos _mediante_modalidades sin

combustién.

Articulo 28. Modifiguese el articulo 208

de la Ley 223 de 1995, el cual quedara
asi:

Articulo 208. Sujeto pasivo. Son

sujetos pasivos o responsables del
impuesto al consumo de cigarrillos,
tabaco _elaborado, picadura, rapé,
chimu, soluciones liquidas con o sin
nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos _electronicos o vapeadores,
incluidas aquellas  contenidas en
cigarrillos electrénicos desechables o

administracion_oral, sistemas dérmicos
0 _transdérmicos; asi como consumibles
de tabaco calentado o de cualquier otro
producto _de tabaco o nicotina

nsumido mediante modali in
combustion, dispositivos electrénicos u
ofros _mecanismos necesarios para_el

nsum I r n
mencionados,  los productores. los
importadores vy solidariamente con ellos
los distribuidores.

Adem3 n_responsables directos |

transportadores vy expendedores al
detal, cuando no puedan justificar
debidamente la procedencia de los
productos que transportan 0 expenden.

Se adiciona articulo nuevo,
para actualizar la definicion de
los sujetos pasivos  del
impuesto al consumo e incluir a
todos los agentes de la cadena
(productores, importadores,
distribuidores, transportadores y
expendedores). De esta forma
se mejoran los mecanismos de
control y  responsabilidad
solidaria, evitando la
comercializacién irregular de
productos gravados y
fortaleciendo la trazabilidad
tributaria y la lucha contra el
contrabando.
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Articulo 29. Modifiquese el articulo 210
de la Ley 223 de 1995, modificado por

el articulo 347 de la Ley 1819 de 2016,
el cual quedara asi:

Articulo 210. Base gravable. El
impuesto al consumo de cigarrillos y

tabaco elaborado. soluciones liquidas,
con o _sin nicotina, consumidas por
medio de cigarrillos electrénicos o

vapeadores, incluidas aquellas
contenidas en dispositivos desechables
recargables: r
administracion oral;_sistemas dérmicos
o0 _transdérmicos; asi como consumibles
t lent lquier ofr
producto _de tabaco o nicotina
consumido mediante _modalidades sin
combustion, se liquidara teniendo en
cuenta un_componente especifico y un
mponent valorem n

los cuales tendra la siguiente base
ravable:

1. Componente especifico. La base

gravable es la cantidad de producto,
expresada en gramos o mililitros, asi:

a) En el caso de cigarrillos. tabacos.

cigarros y cigarritos, la base gravable

sera la cajetilla de veinte (20) unidades
0 proporcional a su contenido.

b) Para las soluciones liquidas, con o

sin _nicotina, utilizadas en cigarrillos
electronicos o vapeadores ya sean
desechables o recargables. incluyendo
aquellas  integradas en  estos
dispositivos, la _base gravable del
componente especifico sera el volumen
expresado en mililitros.

c) Para los consumibles de tabaco
calentado, picadura, rapé o chimu, los

La adiciéon de éste articulo
nuevo, busca actualizar vy
armonizar la base gravable del
impuesto al consumo prevista
en el articulo 210 de la Ley 223
de 1995 (modificado por la Ley
1819 de 2016), incorporando
los nuevos productos de
nicotna y  tabaco  sin
combustién; como soluciones
liquidas utilizadas en
vapeadores, productos de
nicotina oral, sistemas dérmicos
0 transdérmicos y consumibles
de tabaco calentado; dentro del
mismo esquema de
componentes especifico y ad
valorem. Esta  modificacién
permite cerrar vacios tributarios

que impedian gravar
adecuadamente estos
productos emergentes,
fortalece los ingresos

territoriales, y promueve la
equidad fiscal al equiparar su
tratamiento con el de los
cigarrillos y tabacos
tradicionales.

77




TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

Productos de Nicotina Oral (PNO), los

sistemas dérmicos 0 transdérmicos vy

cualquier otro producto de tabaco o

nicotina consumido mediante
id , —

gravable del componente especifico

sera el contenido en gramos del

producto.

2. Componente ad valorem. La base
gravable sera el precio de venta al
ublico efectivamente cobrado_en los

canales de distribucion, certificado por
| D men Administrativ

Nacional _de _ Estadistica _ (DANE
conforme a la_reglamentacion _que
XDi I ierno nacional.

a) En el caso de cigarrillos, tabaco

elaborado, cigarros vy cigarritos, el

precio de venta al _ publico

correspondera _al valor de venta por
jetill veinte (20) uni

proporcional a su contenido. Esta
misma_regla_sera aplicable para los

cigarrillos de tabaco para calentar
cuando se comercialicen en
presentaciones equivalentes por unidad
de consumo.

b) Para la picadura, rapé y chimu, la

tarifa_del componente ad valorem del
diez por ciento (10%) se liquidara sobre
el _valor del impuesto al consumo
especifico de este producto, al que se
refiere el articulo 211 de la Ley 223 de
1995,

¢) Para las soluciones liquidas con o sin
nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electrénicos o vapeadores,
incluidas aquellas  contenidas en
dispositivos desechables o recargables;

para los Productos de Nicotina Oral
(PNO), los sistemas dérmicos o
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transdérmicos, y cualquier otro producto
de tabaco o0 nicotina consumido

mediante_modalidades sin combustion
la_base gravable correspondera al
od L pbli dad
roducto. La misma regla sera aplicable
a los dispositivos electronicos u otros

mecanismos  necesarios para la
administracion de dichas sustancias.

Paragrafo Primero. El componente ad
valorem también se causara en relacion
con los productos nacionales que

ingresen al Departamento Archipiélago

de San Andrés. Providencia y Santa
Catalina.

Paragraf ndo. | rticipacién
del Distrito Capital del impuesto al
consumo de cigarrillos _y tabaco
elaborado a que se refiere el articulo
212 de la Ley 223 de 1995 vy sus
modificaciones. también serd aplicabl
en relacion con el componente ad
valorem que se regula en este articulo.

Paragrafo Tercero. Para efectos de la
certificacién de que trata el presente
articulo, el DANE se encuentra

facultado para desarrollar, directa o
indirectamente _a_través de terceros,
fodas las gestiones indispensables para
determinar semestralmente el precio de
venta al publico de los productos
sujetos al impuesto al consumo. Esta
certificacion debera expedirse antes del

0 A 0

de cada afio. EI DANE deber3 certificar
la_base gravable para cada uno de los
productos  especificos  sujetos  al
impuesto al consumo.

Las personas naturales o juridicas, de

cualquier orden o  naturaleza
domiciliadas o residentes en el territorio
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nacional, estan obligadas a suministrar
a_el DANE los datos solicitados para
efectos de determinar el precio de venta
al publico de los productos sujetos al
impuesto al consumo. Las personas
naturales o juridicas que incumplan u
obstaculicen los requerimientos de
informacién del DANE estaran sujetas a

las sanciones y multas sefialadas en el
articulo 57 de la Ley 2335 de 2023.

Articulo 30. Modifi | articulo 211

de la Ley 223 de 1995, modificado por
el articulo 347 de la Ley 1819 de 2016,

el cual quedara asi:

Articulo 211. Tarifas del componente

especifico. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, las tarifas
del componente especifico del impuesto
al_consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, soluciones liquidas, con o
sin_nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electrénicos o vapeadores,
incluidas __aquellas _contenidas _en

dispositivos desechables o recargables:
productos de administracién __ oral
sistemas dérmicos o transdérmicos; asi
como consumibles de tabaco calentado

0 de cualquier otro producto de tabaco o

nicotina consumido mediante
modali in combustion, seran |
siguientes:

a. Para_los cigarrillos, tabaco
labor igarr igarri

la_tarifa serd de $5.100 por

cada cajetilla de veinte (20)

unidades o proporcionalmente
a su contenido.

b. La tarif ra | nsumibl
de tabaco calentado y de

Se adiciona articulo nuevo,
con el fin de actualizar y ampliar
las tarifas del componente
especifico del impuesto al
consumo, previstas en el
articulo 211 de la Ley 223 de
1995 (modificado por la Ley
1819 de 2016), para incorporar
expresamente  10s  nuevos
productos de nicotina y tabaco
sin combustion como
soluciones liquidas utilizadas en
vapeadores, productos de
nicotina oral, sistemas dérmicos
0 transdérmicos y consumibles
de tabaco calentado,
estableciendo tarifas
diferenciadas segun su tipo y

forma de consumo. Esta
modificacién  permite  cerrar
vacios normativos que
impedian gravar
equitativamente estos

productos frente a los cigarrillos
tradicionales, fortalecer los
ingresos  departamentales y
reforzar la coherencia del
tributo con la evolucidén del
mercado. Asimismo, se
mantiene el mecanismo vigente
de actualizacién anual con base
en el IPC mas cuatro puntos, lo
que asegura la conservacion
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cualquier otro producto de
tabaco o nicotina consumido

mediante _modalidades __sin

combustién serd de $500 por
cada gramo.

c. La tarifa por cada gramo de
picadura, rapé y chimu sera de
$500.

d. La_tariffa__para _soluciones
liguidas _con 0 sin nicoting,
consumidas por medio de
cigarrillos ___electronicos o
v res. inclui Il
contenidas en dispositivos
desechables o recargables,
serd de $1.200 por mililitro de
solucion liquida.

e. La tarifa_por cada gramo o

fraccién de gramo, cuando el
contenido sea inferior a un

ram I {
nicotina de consumo oral PNO
sistemas dérmicos 0

transdérmicos sera de $1.000.

Las anteriores tarifas del componente
especifico se actualizaran anualmente,

en un porcentaje equivalente al del
crecimiento _del indice de precios al
consumidor certificado por el
Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) més cuatro (4)
puntos. La Direccion de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUL] ficara blicara

1° de enero de cada afio. las tarifas
actualizadas.

Paragrafo. Del valor recaudado por

concepto del componente especifico se
destinara un dieciséis por ciento (16%)

al___deporte v la  recreacion.
correspondiente al Impuesto al Deporte
sera _un ingreso corriente de libre

del poder adquisitivo del
recaudo, y se ratifica la
destinacién social del impuesto,
orientando  parte de los
recursos al deporte, la salud y
el fortalecimiento de las
funciones  territoriales  en
materia sanitaria.
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destinacion para la entidad territorial.

Los ingresos adicionales recaudados

por efecto del aumento de la tarifa del

impuesto seran destinados a cofinanciar
. |_réq

subsidiado _de salud. Este valor sera
calculado de acuerdo con la

reglamentacion gue para el efecto
expida el Gobierno nacional dentro de
los plazos previstos en la presente ley.
Cuando la_diferencia_sea negativa, la
entidad territorial disminuira el aporte al
ramiento en sal I [

siguientes, si resulta necesario.

En _caso _de que la_entidad territorial

ra la totali la_Liguidacion
Mensual de Aportes (LMA) con las
rentas destinadas a la_cofinanciacion
del régimen subsidiado de salud, los
ingresos _adicionales recaudados por
fect | aument la_tarif I
impuesto se podran destinar a financiar
proyectos de inversion en salud y al
fortalecimiento de las  funciones
esenciales y competencias asignadas
por la ley a las Direcciones Territoriales
de Salud de los departamentos y el
Distrito Capital.

Articulo 31. Modifiquese el articulo 6

de la Ley 1393 de 2010, modificado por
el articulo 348 de la Ley 1819 de 2016,

[ cual ra asi:

Articulo 6°. Tarifas del componente
ad valorem. La tarifa del componente

valorem del im | consum
cigarrilos vy  tabaco elaborado

soluciones liquidas con o sin nicotina,
consumidas por medio de cigarrillos
electrénicos o vapeadores, incluidas
Il nteni n di itiv
desechables o recargables: productos

Se adiciona articulo nuevo,
con el fin de actualizar el
articulo 6 de la Ley 1393 de
2010 (modificado por la Ley
1819 de 2016) para ampliar el
alcance del componente ad
valorem del impuesto al
consumo, incorporando  de
forma expresa los nuevos
productos de nicotina y tabaco
sin  combustion, tales como
vapeadores, soluciones liquidas
con o sin nicotina, productos de
nicotina oral, sistemas dérmicos
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de _ administracién __ oral, _ sistemas
dérmicos o transdérmicos; asi como
consumibles de tabaco calentado o de
cualquier otro producto de tabaco o
T - i

modalidades sin combustién, y de los
dispositivos necesarios para el consumo

de las sustancias, sera equivalente a:

a. 16% para los cigarrillos, tabaco
elaborado, cigarros y cigarritos.

b. 10% para los cigarrillos de
tabaco calentado y cualquier
otro producto de tabaco o
nicotina _consumido mediante
modalidades sin _combustién
de naturaleza similar.

¢. 10% para la picadura, rapé y

d. 20% para soluciones liquidas
€on 0 sin nicotina, consumidas

[ medi igarrill

electronicos o vapeadores
incluidas _aquellas contenidas
en dispositivos desechables o

recargables.
e. 10% para productos de

nicotina__de _consumo__oral
sistemas dérmicos 0
transdérmicos.

f. 10% para los dispositivos
necesarios para el consumo de

las sustancias de los productos
mencionados _en los literales
TSIV m ,
de calentamiento.
vaporizadores, hookahs,

infusores y analogos.

Paragrafo Primero. El componente ad
valorem también se causara en relacion
con los productos nacionales que
ingresen al Departamento Archipiélago

0 transdérmicos, y consumibles
de tabaco calentado, junto con
los dispositivos utilizados para
su consumo. A diferencia de la
norma vigente, que solo
contempla cigarrillos y tabaco
elaborado, el nuevo texto
establece tarifas diferenciadas
segun la naturaleza y el riesgo
relativo de cada producto, lo
que permite garantizar equidad
tributaria, coherencia sanitaria y
control fiscal sobre un mercado
en expansion. Esta
modificacién también mantiene
la destinacién del componente
ad valorem prevista en la Ley
1393 de 2010, asegurando la
continuidad de los recursos
para salud y deporte, y fortalece
los ingresos departamentales
frente a la diversificacion de
productos de tabaco y nicotina
disponibles en el pais.
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de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Paragrafo Sequndo. La participacién
del Distrito Capital del impuesto al

consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado a que se refiere el articulo
212 de la Ley 223 de 1995, también

sera aplicable en relacion con el
componente _ad valorem regulado en

este articulo.

Paragrafo Tercero. La destinacion del

componente ad valorem sera la prevista
nelarticulo 7 dela Ley 1 2010.

Articulo 32. Modifiquese el articulo 7
de la Ley 1393 de 2010, el cual

quedara asi:

Articulo 7°. Destinacion. Los recursos

que se generen con ocasion del
componente ad valorem de que trata el
articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, seran
destinados por los Departamentos v el
Distrito Capital, en primer lugar, a la
universalizacion _en el aseguramiento,
incluyendo la primera atencién a los
vinculados sequn la reglamentacién que
| ef d Sobi

Nacional; _en segundo lugar, a la
unificaciéon de los planes obligatorios de

salud de los regimenes contributivo y
subsidiado.

En ran ex n

estos se destinaran _a __financiar
proyectos de _inversion __para__ el
fortalecimien I funcion

esenciales y competencias que la
normativa vigente le asigna a las
Direcciones Territoriales de Salud de los

departamentos y del Distrito Capital, asi

Se adiciona articulo nuevo,
con el fin de actualizar y
precisar la destinacion de los
recursos del componente ad
valorem del impuesto al
consumo, priorizando su uso en
la universalizacién del
aseguramiento y la unificacion
de los planes de salud. A
diferencia de la norma vigente,
el nuevo texto ordena las
prioridades de gasto y amplia el
uso de los excedentes para
fortalecer las funciones de las
Direcciones  Territoriales de
Salud, atender a la poblacion
no cubierta por subsidios vy
reforzar el  control  del
contrabando, garantizando un
uso mas eficiente y coherente
de los recursos con las metas
del sistema de salud.
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como_a la financiacion de servicios
prestados a la poblacién pobre en lo no
cubierto por subsidios a la demanda, la
cual debera sujetarse a las condiciones
| Gobi Naci
para el pago de estas prestaciones en
salud, igualmente se destinaran al

fortalecimiento de la fiscalizacion y al
control del contrabando.

Articulo 33. Entiéndase que todas las
referenci hagan enla Ley 22

de 1995 y sus modificaciones respecto
al_impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado. a partir de la vigencia
de la presente ley, se entenderan
referidas_al impuesto al _consumo de

cigarrillos, tabaco elaborado, picadura,
rapé, chimu, soluciones liquidas con o
sin_nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electrénicos o vapeadores,
incluidas __aquellas __contenidas _en
cigarrillos electrénicos desechables o
recargables, productos de
administracion oral, sistemas dérmicos
o transdérmicos; asi como consumibles

de tabaco calentado o de cualquier otro
——

consumido _mediante _modalidades sin
combustién, dispositivos electronicos u
otros mecanismos necesarios para el
consumo de los productos _antes
mencionados.

Se adiciona articulo nuevo,
para unificar y aclarar la
interpretacion legal del
impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado,
extendiendo su alcance a los
productos  alternativos  de
nicotina y dispositivos
electrénicos, en consonancia
con la evolucién del mercado y
la jurisprudencia tributaria. Con
ello se asegura seguridad
juridica, uniformidad en la
aplicacion de la ley y mayor
eficiencia administrativa en la
gestion tributaria.

CAPITULO VII
Vigencia y derogatorias

Se reorganiza la division
estructural de la ley acorde a la
ldgica de capitulos y no titulos
que es propia de cuerpos
normativos mas extensos. En
esa medida en este capitulo VII
se acogen algunos de los
articulos originalmente
contemplados en el proyecto de

ley.
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Este articulo en el texto inicial
correspondia al articulo 36

Articulo 34. Vigencia. La presente Ley
rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

En el caso del capitulo VI. impuestos
para_financiar la salud y el deporte,
entrard en vigencia seis (6) meses
después de su promulgacién. Dentro de
este plazo, contado desde la fecha de

promulgacién y antes de su entrada en
vigencia el Gobierno Nacional debera

reglamentar | | icion
permitan __asequrar _su _ejecucion
igualmente,  las _ autoridades v
tinatari las norm taran
las medidas requeridas para su

implementacién.

Se adiciona un segundo inciso
mediante el cual se establece
que la entrada en vigencia del
Capitulo VI — Impuestos para
financiar la salud y el deporte
sera a 6) meses posteriores a la
promulgacién de la ley.
Asimismo, se realiza la
renumeracién  del  articulo
correspondiente,
manteniéndose sin cambios el
resto de su contenido.

10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 031 DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA TRANSPARENCIA, NORMALIZACION Y )
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO, ADUANERO, CAMBIARIO Y FISCAL, PARA LA REACTIVACION
ECONOMICA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

CAPITULO|
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto adoptar medidas orientadas a promover la transparencia en los
cobros y tramites asociados a la gestion tributaria, fortalecer los mecanismos de normalizacién y conciliacién de
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, y optimizar el recaudo fiscal tanto en el &mbito nacional como
territorial. Asi mismo, busca impulsar la reactivacion econdmica mediante la implementacién de instrumentos que
faciliten el cumplimiento de las obligaciones fiscales, la reduccién transitoria de sanciones e intereses, y el
fortalecimiento de las finanzas publicas, contribuyendo a la sostenibilidad del sistema ftributario y al desarrollo
econdmico del pais.
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CAPITULOII
Conciliacion, alivio de obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, y autorizacion a Entes Territoriales
para fortalecer el recaudo

Articulo 2. Terminacion de los procesos administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios y reduccion
transitoria de sanciones e intereses. Respecto a las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias
administradas por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN que se
encuentren en mora en el pago a la entrada en vigencia de la presente Ley; o respecto a los procesos
administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios adelantados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN donde se haya notificado, antes de la entrada en vigencia de esta ley,
emplazamiento para corregir, requerimiento especial, liquidacion oficial, resolucién que resuelve el recurso de
reconsideracion, podran reducir las respectivas sanciones, actualizacion de sanciones e intereses con las siguientes
condiciones:

1. Que se haga el pago del 100% de la obligacién tributaria, aduanera o cambiaria.

2. Que se efectle el pago del 10% de las respectivas sanciones, actualizacion de sanciones e intereses dentro de
los 3 meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley; o del 20% de las respectivas sanciones, actualizacién
de sanciones e intereses dentro de los 6 meses siguientes al vencimiento de los primeros 3 meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta Ley.

3. Cuando se trate de procesos administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios, el contribuyente o responsable,
agente retenedor o usuario aduanero, ademas de cumplir con lo anterior, debera corregir su declaracion privada y
suscribir acta de terminacion por mutuo acuerdo con la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN. La terminacion procedera una vez culmine la verificacién de los pagos respectivos.

En el caso de correcciones a las declaraciones tributarias, aduaneras y cambiarias de los impuestos administrados
por la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN en las cuales se
incremente el valor a pagar o se disminuya el saldo a favor o se disminuyan las pérdidas liquidas, se podran aplicar
los beneficios y plazos establecidos en este articulo, siempre y cuando la correccién se haga dentro de los plazos
para la aplicacion del respectivo porcentaje de descuento de las respectivas sanciones, actualizacion de sanciones
e intereses y se cumplan los demas requisitos establecidos en este articulo.

Cuando se trate del incumplimiento en la presentacion de obligaciones formales se podran aplicar los beneficios y
plazos establecidos en este articulo, siempre y cuando se cumpla con el deber formal dentro de los 6 meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley y se cumplan los demas requisitos establecidos en este articulo.

En el caso de las resoluciones que imponen sancién por no declarar, y las resoluciones que fallan los respectivos
recursos; o cuando se trate de contribuyentes que no hayan presentado las declaraciones tributarias a que estan
obligados por lo impuestos y tributos administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), se podran aplicar los beneficios y plazos establecidos en este articulo, siempre y
cuando se presente la declaracion correspondiente al impuesto o tributo respectivo dentro de los 6 meses siguientes
a la entrada en vigencia de esta Ley y se cumplan los demas requisitos.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan sanciones dinerarias, en las
que no hubiere impuestos o tributos aduaneros en discusion, la reduccién y/o transaccion operara respecto del
setenta por ciento (70%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado, dentro de los 6 meses siguientes a
la entrada en vigencia de esta Ley, debera pagar el treinta por ciento (30%) restante de la sancién actualizada.
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La simple solicitud de terminacion por mutuo acuerdo no suspende los procesos administrativos de determinacion
de obligaciones ni los sancionatorios, deberd cumplirse con los requisitos establecidos en este articulo.

La terminacion por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacién administrativa tributaria, aduanera o cambiaria,
prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo sefialado en los articulos 828, 828-1y 829 del Estatuto Tributario.

Los términos de correccidn previstos en los articulos 588, 709 y 713 del Estatuto Tributario se extenderan
temporalmente, con el fin de permitir la adecuada aplicacién de esta disposicion.

Paragrafo 1. En el caso de los procesos administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios adelantados por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, la terminacion por mutuo
acuerdo podra ser solicitada por aquellos que tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 2. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los deudores que hayan suscrito
acuerdos de pago en virtud de beneficios anteriores y que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren
en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3. Facultese a los entes territoriales y a las corporaciones auténomas regionales para realizar las
terminaciones por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios, de acuerdo con su competencia.

Paragrafo 4. En los casos en los que el contribuyente pague valores adicionales a los que disponen en la presente
norma, se considerara un pago de lo debido y no habra lugar a devoluciones.

Paragrafo 5. Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales, deudores
solidarios 0 garantes, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario que decidan acogerse a la terminacién por
mutuo acuerdo de que trata el presente articulo, podran suscribir acuerdos de pago, los cuales no podran exceder el
término de doce (12) meses contados a partir de la suscripcion del mismo. El plazo maximo de suscripcion de los
acuerdos seré dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley. El acuerdo debera contener
las garantias respectivas de conformidad con lo establecido en el articulo 814 del Estatuto Tributario. A partir de la
suscripcion del acuerdo de pago los intereses que se causen por el plazo otorgado para el pago de las obligaciones
fiscales susceptibles de negociacion, se liquidaran diariamente a la tasa diaria del interés bancario corriente para la
modalidad de créditos de consumo y ordinario, mas dos (2) puntos porcentuales. En caso de incumplirse el acuerdo
de pago, este prestard mérito ejecutivo en los términos del Estatuto Tributario por la suma total de la obligacién
tributaria mas el ciento por ciento (100%) de las sanciones e intereses sobre los cuales versa el acuerdo de pago.

Paragrafo 6. Para los efectos de este articulo, no se acepta como medios de pago los titulos de depoésito judicial,
compensaciones o cruce de cuentas de conformidad con el articulo 196 de la Ley 1607 de 2012.

Paragrafo 7. Cuando el contribuyente incumpla con las condiciones aqui previstas, los procedimientos
administrativos continuaran su curso, las declaraciones presentadas posteriormente no tendran efecto legal alguno,
sin acto administrativo que asi lo declare y los dineros pagados seran retenidos por la administracién hasta que el
acto administrativo quede ejecutoriado.

Paragrafo 8. Las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo, no seran rechazadas por motivo de firmeza del acto
administrativo o por caducidad del término para presentar la demanda ante la jurisdiccidn contencioso
administrativa, siempre y cuando el vencimiento del respectivo término ocurra con posterioridad a la presentacién de
la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo y que, a mas tardar, dentro de los 3 0 6 meses siguientes a la entrada
en vigencia de esta Ley segun el caso, se cumplan los demas requisitos establecidos en la ley. La solicitud de
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terminacion por mutuo acuerdo no suspende los términos legales para la firmeza de los actos administrativos, ni los
de caducidad para acudir a la Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa.

Paragrafo 9. Facultese al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP) para transar las sanciones, actualizacién de sanciones e intereses derivados de los procesos
administrativos de determinacién o sancionatorios de su competencia, en los mismos términos sefialados en esta
disposicion.

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) decidira las
solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo una vez culmine la verificacion de los pagos respectivos y contra
dicha decision procedera unicamente el recurso de reposicion en los términos del articulo 74 y siguientes del Codigo
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

Articulo 3. Conciliacion contencioso-administrativa en materia tributaria, aduanera y cambiaria. Facultese al
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, para realizar
conciliaciones en procesos contenciosos administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria de acuerdo
con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencidn y responsables de los impuestos nacionales, los usuarios aduaneros y del
régimen cambiario, que hayan presentado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, podran conciliar el valor de las sanciones e intereses segun el caso, discutidos
contra liquidaciones oficiales, mediante solicitud presentada ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, asi:

Por el noventa (90%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacién segun el caso, en cualquiera de las
instancias del proceso, siempre y cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en
discusion y el diez por ciento (10%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

En los casos en que exista fallo de primera instancia que resulte adverso a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, se podra solicitar la conciliacién por el cien por ciento (100%) del valor total de las sanciones,
intereses y actualizacion segun el caso, siempre y cuando el demandante pague el setenta por ciento (70%) del
impuesto en discusién. Se entendera que existe fallo adverso a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, cuando se accede a mas del sesenta por ciento (60%) de las pretensiones econdémicas o dinerarias del
demandante.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucién o acto administrativo mediante el cual se imponga sancién
dineraria de caracter tributario, aduanero o cambiario, en las que no hubiere impuestos o tributos en discusién, la
conciliacién operara respecto del ochenta por ciento (80%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado
debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el veinte por ciento (20%) restante de la sancion actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de devoluciones o compensaciones
improcedentes, la conciliacién operara respecto del setenta por ciento (70%) de las sanciones actualizadas, siempre
y cuando el contribuyente pague el treinta por ciento (30%) restante de la sancién actualizada y reintegre la totalidad
de las sumas devueltas o0 compensadas o imputadas en exceso y sus respectivos intereses en los plazos y términos
de esta ley, intereses que se reduciran al treinta por ciento (30%).

Para efectos de la aplicacion de este articulo, los contribuyentes, agentes de retencion, declarantes, responsables y
usuarios aduaneros o cambiarios, segun se trate, deberan cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:
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1. Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de esta ley.

Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo proceso judicial y que
sea favorable al demandante.

3. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacion de acuerdo con lo indicado en los
incisos anteriores.

4. Aportar prueba de pago de la liquidacion privada del impuesto o tributo objeto de conciliacién
correspondiente al afio gravable 2023. Lo anterior, siempre y cuando al momento de presentarse la
solicitud de conciliacidén se hubiere generado la obligacién de pagar dicho impuesto o tributo dentro de los
plazos establecidos por el Gobierno nacional.

5. Que la solicitud de conciliacién sea presentada ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley.

6. El acta que dé lugar a la conciliacién debera suscribirse y presentarse por cualquiera de las partes para su
aprobacién ante el juez administrativo 0 ante la respectiva corporacion de lo Contencioso-Administrativo,
segln el caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su suscripcion, demostrando el
cumplimiento de los requisitos legales. Las conciliaciones de que trata el presente articulo deberan ser
aceptadas por la autoridad judicial respectiva, dentro del término aqui mencionado.

7. La sentencia o auto que apruebe la conciliacion prestara mérito ejecutivo, de conformidad con lo sefialado
en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hara transito a cosa juzgada.

8. Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme lo dispuesto en el Codigo general del proceso y en
el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con excepcion de las
normas que le sean contrarias.

Paragrafo 1. La conciliacion podra ser solicitada por aquellos que tengan la calidad de deudores solidarios o
garantes del obligado.

Paragrafo 2. No podrén acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los deudores que hayan suscrito
acuerdos de pago en virtud de beneficios anteriores y que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren
en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3. En materia aduanera, la conciliacién prevista en este articulo no aplicara en relacién con los
procedimientos de determinacién de aprehension y decomiso de mercancias.

Paragrafo 4. Los beneficios previstos en este articulo también aplicarén a los procesos que se encuentren surtiendo
el recurso de suplica o de revisién ante el Consejo de Estado.

Paragrafo 5. Faclltese a los entes territoriales y a las corporaciones auténomas regionales para realizar
conciliaciones en procesos contenciosos administrativos en materia tributaria de acuerdo con su competencia.

Paragrafo 6. Facultese al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP) para transar las sanciones, actualizacién de sanciones e intereses derivados de los procesos
administrativos de determinacién o sancionatorios de su competencia, en los mismos términos sefialados en esta
disposicion.

Esta disposicion no serd aplicable a los intereses generados con ocasidn a la determinacion de los aportes del
Sistema General de Pensiones, para lo cual los aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del
calculo actuarial cuando sea el caso.

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales (UGPP) decidira las
solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo una vez culmine la verificacion de los pagos respectivos y contra
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dicha decision procedera unicamente el recurso de reposicion en los términos del articulo 74 y siguientes del Codigo
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 9. La reglamentacion expedida respecto de los articulos 46 y 47 de la Ley 2155 de 2019, sera aplicable
en lo pertinente para lograr la debida ejecucion de esta ley, sin perjuicio de su modificacion de ser necesaria.

Paragrafo 10. Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos nacionales, deudores
solidarios o garantes, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario que decidan acogerse a la conciliacion
contencioso-administrativa en materia tributaria, aduanera o cambiaria de que trata el presente articulo, podran
suscribir acuerdos de pago, los cuales no podran exceder el término de doce (12) meses contados a partir de la
suscripcion del mismo.

El plazo maximo de suscripcion de los acuerdos sera dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta Ley. El acuerdo debera contener las garantias respectivas de conformidad con lo establecido en el
articulo 814 del Estatuto Tributario. A partir de la suscripcion del acuerdo de pago los intereses que se causen por el
plazo otorgado para el pago de las obligaciones fiscales susceptibles de negociacion, se liquidaran diariamente a la
tasa diaria del interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y ordinario, mas dos (2) puntos
porcentuales. En caso de incumplirse el acuerdo de pago, este prestara mérito ejecutivo en los términos del
Estatuto Tributario por la suma total de la obligacion tributaria mas el ciento por ciento (100%) de las sanciones e
intereses sobre los cuales versa el acuerdo de pago.

Articulo 4. Autorizacion a Entes Territoriales para fortalecer el recaudo. Se autoriza a las Asambleas y
Concejos municipales y distritales para establecer, de forma transitoria la reduccion de la tasa de interés moratorio y
de las sanciones tributarias que se generen por los impuestos, tasas y contribuciones administrados por los entes
territoriales, el porcentaje de la reduccidn lo determinaran los Entes Territoriales en el marco de la autonomia
tributaria reconocida por el articulo 287 de la Constitucién Politica para la administracion de sus tributos, con el fin de
lograr una normalizacion de la cartera y el cumplimiento de obligaciones tributarias en mora, que permita mejorar el
comportamiento de los ingresos de los entes territoriales y la financiaciéon de los planes de desarrollo locales. Lo
anterior de acuerdo con los articulos 2 y 3 de la presente Ley.

La iniciativa de los proyectos de ordenanza o de acuerdo que desarrollen esta autorizacién correspondera
exclusivamente al Gobernador o al Alcalde, segun el caso.

Articulo 5. Tasa de interés moratoria transitoria para Entes Territoriales. Para las obligaciones tributarias que se
paguen totalmente dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, y para las
facilidades o acuerdos para el pago de que trata el articulo 814 del Estatuto Tributario que se suscriban a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley y hasta seis (6) meses después, la tasa de interés de mora sera equivalente
al cincuenta por ciento (50%) de la tasa de interés establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario. La solicitud
para la suscripcion de las facilidades o acuerdos para el pago de que frata el presente articulo debera ser radicada a
mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Para los efectos de este articulo sera valido cualquier medio de pago, incluida la compensacion de los saldos a favor
que se generen entre la fecha de entrada en vigencia de la presente ley y los seis (6) meses posteriores.

Articulo 6. Gastos de inversion de entidades territoriales. Para fomentar la reactivacion economica del pais en
las regiones, durante las vigencias fiscales 2025 a 2027, las entidades territoriales podran reorientar para gastos de
inversion, las rentas que constituyen aportes a su cargo, de conformidad con la Ley 549 de 1999.
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La Entidad Territorial informara al Ministerio de Hacienda la opcién que prefiere para la realizacién de los aportes, ya
sea que se acoja a la opcién de reorientacion de rentas, al modelo de administracién financiera o al modelo de
suspension de aportes.

Lo previsto en el presente articulo se efectuara para las entidades territoriales que tengan recursos disponibles y
cumplan con los requisitos establecidos en la Ley 549 de 1999, y demas normas vigentes, de acuerdo con las
instrucciones que suministre para este propdsito el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, las entidades territoriales que, al momento de la promulgacion de esta ley, ya hayan optado por una
medida de reduccion de aportes podran acogerse a la reorientacion de rentas, siempre que informen previamente al
Ministerio de Hacienda sobre su decision.

CAPITULO Il
Disposiciones en materia vehicular y accion climatica

Articulo 7. Tarifa de la tasa por la utilizacién de la plataforma tecnolégica. La tarifa de la tasa por la utilizacion
de la plataforma tecnoldgica, a la que se refiere el paragrafo del articulo 22 de la Ley 2050 de 2020, seré calculada
por el Gobierno Nacional, anualmente, teniendo en cuenta criterios como la cuantificacién de los materiales,
suministros y demas insumos tecnoldgicos, recursos humanos y valor del servicio contratado; cuantificacién de la
construccion, manejo de bases de datos, acceso a otros sistemas de informacion, tecnificacion, modernizacion y
desarrollo evolutivo y la estimacién de la cantidad promedio de utilizacion y proyeccion de los servicios generadores
de la tarifa de acuerdo con variables que afecten el sistema. Una vez se determinen los costos conforme al sistema
establecido, el Gobierno Nacional distribuira los mismos entre los sujetos pasivos de los servicios, asi:

a) Se hara una proyeccion estadistica de la demanda minima anual para el primer afio de funcionamiento, utilizando
la informacidn histérica registrada.

b) Los costos anuales determinados se distribuiran entre los tramites anuales proyectados estadisticamente,
arrojando un valor de ingreso esperado.

Articulo 8. Beneficios en multas y deudas de transito. Adicionese un articulo transitorio a la Ley 769 de 2002,
asi:

Articulo Transitorio. Los deudores de multas por infracciones a las normas de transito que se hayan
hecho exigibles con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, tendran derecho a la siguiente
condicion especial de pago, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, podrén cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor del capital de la multa, sin intereses de mora.
Siempre que, previamente, asistan a un curso sobre normas de transito en un Centro Integral de Atencidn
debidamente registrado ante el RUNT.

PARAGRAFO 1o. La condicion especial de pago establecida en el presente articulo no se aplicara para el
pago de multas por infracciones a las normas de transito impuestas a conductores bajo el influjo del alcohol
u otras sustancias psicoactivas, y cuyas sanciones penales y administrativas estan establecidas en la Ley
1696 de 2013.

PARAGRAFO 20. La condicion especial de pago establecida en el presente articulo no afecta las
destinaciones de los recursos determinadas en los articulos 10 y 160 de la Ley 769 de 2002.
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Articulo 9. Beneficio del IVA para reposicion del parque automotor. Modifiquese los numerales 4 y 5 del articulo
477 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

4. Los vehiculos automotores de transporte publico de pasajeros completos y el chasis con motor y la
carroceria adquiridos individualmente para conformar un vehiculo automotor completo nuevo, de transporte
publico de pasajeros. Este beneficio sera aplicable a las ventas hechas a pequefios transportadores
propietarios de hasta de dos (2) vehiculos y para efectos de la reposiciéon de uno o dos vehiculos propios,
por una Unica vez, Lo anterior, condicionado a que los vehiculos adquiridos correspondan a tecnologias
menos contaminantes o eléctricas. Este beneficio tendra vigencia de cuatro (4) afios contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

5. Los vehiculos automotores de servicio publico o particular, de transporte de carga completos y el chasis
con motor y la carroceria adquiridos individualmente para conformar un vehiculo automotor completo nuevo
de transporte de carga de méas de 10.5 toneladas de peso bruto vehicular. Este beneficio sera aplicable a las
ventas hechas a pequefios transportadores propietarios de hasta de dos (2) vehiculos y para efectos de la
reposicién de uno o dos vehiculos propios, por una unica vez. Lo anterior, condicionado a que los vehiculos
adquiridos correspondan a tecnologias menos contaminantes o eléctricas. Este beneficio tendra vigencia de
cuatro (4) afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 10. Estrategia de cooperacion y posicionamiento internacional en hidrégeno. El Gobierno nacional, a
través de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC-Colombia, en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, disefiaran e implementaran, en un plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, una estrategia orientada a posicionar el hidrogeno verde y azul como bienes estratégicos en los
mercados internacionales.

Dicha estrategia debera incluir un plan de accién con metas verificables, mecanismos de seguimiento y evaluacion, y
acciones especificas para la atraccion de inversion extranjera, la consolidacién de alianzas bilaterales y
multilaterales, y la insercion del hidrégeno en cadenas globales de valor.

Paragrafo. El Gobierno nacional presentara anualmente al Congreso de la Republica un informe detallado sobre la
ejecucion de la estrategia, los avances en el cumplimiento del plan de accién y los resultados obtenidos en materia
de posicionamiento internacional del hidrogeno.

Articulo 11. Desarrollo de talento humano en materia de hidrégeno.

El Ministerio de Educacién Nacional y el SENA promoveran, en coordinacion con las instituciones de educacion
superior publicas, programas de formacion técnica, tecnoldgica y profesional orientados al fortalecimiento de las
capacidades requeridas para el desarrollo de la cadena de valor del hidrégeno,en el marco de sus competencias de
la disponibilidad presupuestal y respetando la autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica.

CAPITULO IV
Normalizacion tributaria

Articulo 12. Impuesto de normalizacion tributaria complementario al impuesto sobre la renta y al impuesto al
patrimonio. Créase para el afio 2026 el impuesto de normalizacion tributaria como un impuesto complementario al
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impuesto sobre la renta y al impuesto al patrimonio, el cual estara a cargo de los contribuyentes del impuesto sobre
la renta o de regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, que tengan activos omitidos o pasivos inexistentes.

El recaudo, liquidacién, determinacion y demas actividades de fiscalizacion, liquidacion o cobro, del impuesto
complementario de normalizacién tributaria estara a cargo de Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN.

Paragrafo. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta o de regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta
que no tengan activos omitidos o pasivos inexistentes a 1 de enero de 2026 no seran sujetos pasivos del impuesto
complementario de normalizacidn, salvo que decidan acogerse al saneamiento establecido en los siguientes articulos
de la presente Ley.

Articulo 13. Hecho Generador. El impuesto complementario de normalizacién tributaria se causa por la posesion de
activos omitidos o pasivos inexistentes a 1 de enero del afio 2026.

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por activos omitidos aquellos que no fueron
incluidos en las declaraciones de impuestos nacionales existiendo la obligacién legal de hacerlo. Quien tiene la
obligacién legal de incluir activos omitidos en sus declaraciones de impuestos nacionales es aquel que tiene el
aprovechamiento econémico, potencial o real, de dichos activos. Se entiende por pasivos inexistentes, aquellos
reportados en las declaraciones de impuestos nacionales sin que exista un soporte valido de realidad o validez, con
el Unico fin de aminorar o disminuir la carga tributaria a cargo del contribuyente.

Articulo 14. Base Gravable. La base gravable del impuesto complementario de normalizacién tributaria seré el valor
del costo fiscal de los activos omitidos (sera el valor real y total de los capitales en efectivo no declarados)
determinado conforme a las reglas del Titulo Il del Libro | del Estatuto Tributario o el autoavalio comercial que
establezca el contribuyente con soporte técnico, el cual debera corresponder, como minimo, al del costo fiscal de los
activos omitidos determinado conforme a las reglas del Titulo Il del Libro | del Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que son objeto del impuesto complementario de normalizacién tributaria sera
considerada como el precio de adquisicion de dichos bienes para efectos de determinar su costo fiscal. Las
estructuras que se hayan creado con el propésito de transferir los activos omitidos, a cualquier titulo, a entidades con
costos fiscales sustancialmente inferiores al costo fiscal de los activos subyacentes, no seran reconocidas y la base
gravable se calcularé con fundamento en el costo fiscal de los activos subyacentes.

En el caso de pasivos inexistentes, la base gravable del impuesto complementario de normalizacién tributaria seré el
valor fiscal de dichos pasivos inexistentes segun lo dispuesto en las normas del Titulo | del Libro | del Estatuto
Tributario o el valor reportado en la Ultima declaracion de renta.

Paragrafo 1. Para efectos del nuevo impuesto de normalizacion tributaria, las fundaciones de interés privado del
exterior, trusts del exterior, seguro con componente de ahorro material, fondo de inversién o cualquier otro negocio
fiduciario del exterior se asimilan a derechos fiduciarios poseidos en Colombia y se encuentran sujetas al nuevo
impuesto de normalizacién tributaria. En consecuencia, su valor patrimonial se determinara con base en el costo
fiscal histérico de los activos omitidos determinados conforme a las reglas del Titulo Il del Libro | del Estatuto
Tributario o el autoavallo comercial que establezca el contribuyente con soporte técnico y para el calculo de su costo
fiscal se aplicara el principio de transparencia fiscal en referencia a los activos subyacentes.

Para todos los efectos del impuesto sobre la renta, regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, el impuesto al
patrimonio y el complementario de normalizacién tributaria, cuando los beneficiarios estén condicionados o no tengan
control o disposicion de los activos, el declarante serd el fundador, constituyente u originario del patrimonio
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transferido a la fundacién de interés privado del exterior, trust del exterior, seguro con componente de ahorro
material, fondo de inversién o cualquier otro negocio fiduciario. Lo anterior sin consideracion de la calidad de
discrecional, revocable o irrevocable y sin consideracién de las facultades del protector, asesor de inversiones,
comité de inversiones o poderes irrevocables otorgados a favor del fiduciario o de un tercero. En caso del
fallecimiento del fundador, constituyente u originario, la sucesion iliquida sera el declarante de dichos activos, hasta
el momento en que los beneficiarios reciban los activos, para lo cual las sociedades intermedias creadas para estos
propositos no seran reconocidas para fines fiscales.

Paragrafo 2. Cuando los contribuyentes tomen como base gravable el valor de mercado de los activos omitidos del
exterior y, antes del 31 de diciembre de 2026, repatrien efectivamente los recursos omitidos del exterior a Colombia y
los inviertan con vocacion de permanencia en el pais, la base gravable del impuesto complementario de
normalizacion tributaria correspondera al 50% de dichos recursos omitidos.

Se entiende que hay vocacion de permanencia cuando los recursos omitidos del exterior repatriados e invertidos en
Colombia, permanecen efectivamente en el pais por un periodo no inferior a dos (2) afios, contados a partir del
vencimiento del plazo de que trata el inciso anterior.

Articulo 15. Tarifa. La tarifa del impuesto complementario de normalizacion tributaria sera:

Del 3% del valor del activo omitido o pasivo inexistente, para montos de hasta 10.000 UVT.

Del 6% del valor del activo omitido o pasivo inexistente, para montos desde 10.001 UVT hasta 20.000 UVT.
Del 8% del valor del activo omitido o pasivo inexistente, para montos superiores a 20.001 UVT.

Articulo 16. Exclusién de sanciones por normalizacién tributaria. Los activos del contribuyente que sean objeto
del impuesto complementario de normalizacién ftributaria deberan incluirse para efectos patrimoniales en la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios o de regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta,
segun corresponda, y en la declaracion anual de activos en el exterior del afio gravable 2026 y de los afios siguientes
cuando haya lugar a ello y dejaran de considerarse activos omitidos. El incremento patrimonial que pueda generarse
por concepto de lo dispuesto en esta norma no dara lugar a la determinacién de renta gravable por el sistema de
comparacion patrimonial, ni generara la sancién consistente en incrementar la renta liquida gravable por el valor de
los activos omitidos en el afio en que se declaren ni en los afios anteriores respecto de las declaraciones del
impuesto sobre la renta y complementarios. Esta inclusion no generara sancidn alguna en el impuesto sobre la renta
y complementarios, regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, ni en el impuesto sobre la ventas -IVA, ni en
materia del régimen de precios de transferencia ni en materia de informacion exdgena, ni en materia de declaracion
anual de activos en el exterior.

Tampoco generara accion penal por la omision de activos omitidos o pasivos inexistentes, que hayan quedado
sujetos al nuevo impuesto complementario de normalizacion tributaria y en general no se aplicara ninguna sancion
correspondiente a la omision de activos y/o la inclusién de pasivos inexistentes contenidos en disposiciones actuales.

Paragrafo. El registro extemporaneo ante el Banco de la Republica de las inversiones financieras y en activos en el
exterior y sus movimientos de que trata el régimen de cambios internacionales expedido por la Junta Directiva del
Banco de la Republica; y de la inversion de capital colombiano en el exterior y sus movimientos, de que trata el
régimen de inversiones internacionales expedido por el Gobierno nacional, que sean consecuencia o producto del
impuesto complementario de normalizacion tributaria, no generaré infraccion cambiaria. Para efectos de lo anterior,
en la presentacion de la solicitud de registro ante el Banco de la Republica de dichos activos se deberd indicar el
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numero de radicacién o de formulario de la declaracién tributaria del impuesto de normalizacion tributaria en la que
fueron incluidos.

Articulo 17. No Legalizacion. La normalizacion tributaria de los activos a la que se refiere la presente ley no implica
la legalizacién de los activos cuyo origen fuere ilicito o estuvieren relacionados, directa o indirectamente, con el
lavado de activos o la financiacion del terrorismo.

La normalizacion de activos realizada en cualquier tiempo no dara lugar, en ningun caso, a la persecucién fiscal o
penal, a menos que se acredite el origen ilicito de los recursos por cualquiera de los delitos contemplados en el
Codigo Penal.

Articulo 18. Saneamiento de Activos. Cuando los contribuyentes tengan declarados sus activos diferentes a
inventarios, objeto de las normalizaciones tributarias, por un valor inferior al de mercado, podran actualizar su valor
incluyendo las sumas adicionales como base gravable del impuesto de normalizacién.

Articulo 19. Normas de procedimiento. El nuevo impuesto complementario de normalizacion tributaria se somete a
las normas sobre declaracion, pago, administracion y control contempladas en los articulos 298, 298-1, 298-2 y
demas disposiciones concordantes del Estatuto Tributario, que sean compatibles con la naturaleza del impuesto
complementario de normalizacién tributaria.

El impuesto complementario de normalizacién se declarara, liquidara y pagaré en una declaracion independiente,
que sera presentada dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley. Dicha declaracién no
permite correccién o presentacidn extemporanea por parte de los contribuyentes.

Paragrafo 1. Sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) tiene la facultad de desconocer toda operacion o serie de operaciones cuyo prop6sito sea eludir la
aplicacion de las disposiciones de que trata la presente ley, de conformidad con el articulo 869 y siguientes del
Estatuto Tributario.

Paragrafo 2. En virtud del respeto de las situaciones juridicas consolidadas, las disposiciones en relacién con el
impuesto complementario de normalizacién tributaria consagradas en normas anteriores, seguiran aplicando para
aquellos contribuyentes que se hayan sometido a dicho impuesto.

Paragrafo 3. El impuesto de normalizacién no es deducible en el impuesto sobre la renta.

Paragrafo 4. En todos los casos, el costo fiscal de los activos omitidos representados en inversiones en moneda
extranjera se determinara con base en la Tasa Representativa del Mercado (TRM), vigente al 1 de enero de 2026.

CAPITULO V
Otras disposiciones en materia tributaria, fiscal y de reactivacion econémica

Articulo 20. Créditos para mejoria de bienes inmuebles. EI Fondo Nacional del Ahorro podra otorgar lineas de
crédito para la mejora de bienes inmuebles sin exigir garantia hipotecaria.

Articulo 21. Gradualidad del impoconsumo en el sector gastronémico. Modifiquese el inciso segundo del
articulo 512-9 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:
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La tarifa aplicable al servicio sera del seis por ciento (6%) durante el afio 2026 y, a partir del afio 2027 y en
adelante, del siete por ciento (7%) sobre todo consumo. El impuesto debe discriminarse en la cuenta de
cobro, tiquete de registradora, factura 0 documento equivalente y deberé calcularse previamente e incluirse
en la lista de precios al publico, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 618 de este Estatuto.

Articulo 22. Adicionese el articulo 257- 3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 257-3. Descuento tributario por aportes y/o donaciones al Fondo Nacional de Proteccion
y Apoyo a Personas con Discapacidad y sus Cuidadores o Asistentes Personales. Las personas
naturales o juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que hagan aportes y/o
donaciones al Fondo Nacional de Proteccién y Apoyo a Personas con Discapacidad y sus Cuidadores o
Asistentes Personales de que trata la Ley 2456 de 2025 tendran derecho a descontar de su impuesto sobre
la renta a cargo, el cincuenta por ciento (50%) del valor de la donacién realizada en el afio o periodo
gravable.

El aporte y/o donacion deberé ser verificado y certificado por el Gerente del Fondo Nacional de Proteccién y
Apoyo a Personas con Discapacidad y sus Cuidadores o Asistentes Personales.

En ningun caso, el descuento tributario aqui establecido generara saldo a favor susceptible de devolucién ni
podra aplicarse con otros beneficios 0 aminoraciones tributarias.

Estas donaciones no podran ser destinadas a los gastos de funcionamiento del Fondo. El Gobierno nacional
reglamentard los requisitos para que proceda este descuento.

Articulo 23. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 20-3 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

Paragrafo 2. La persona no residente o entidad no domiciliada en Colombia a la que se refiere esta
disposicién, podra optar por declarar y pagar en el formulario del impuesto sobre la renta, una tarifa del
cuatro punto cinco por ciento (4.5%) sobre la totalidad de los ingresos brutos derivados de la venta de
bienes y/o prestacién de servicios digitales, desde el exterior, vendidos o prestados a usuarios ubicados en
el territorio nacional. En este caso, no aplicara el articulo 594-2 del Estatuto Tributario.

Cuando la persona no residente o entidad no domiciliada en Colombia, opte por este mecanismo, podra
solicitar la no aplicacién de la retencién en la fuente indicada en el inciso 8 del articulo 408 del Estatuto
Tributario.

Articulo 24. Adicidnese un paragrafo 5 al articulo 428 del Estatuto Tributario asi:

Paragrafo 5: Los beneficios previstos en el literal J no aplicaran a los productos que se pueda demostrar
mediante etiquetado u otra forma de acreditacion que el mismo fue elaborado en un pais con el que
Colombia no ha suscrito Acuerdo o Tratado de Libre Comercio, situacion en la cual el impuesto, les aplicara
con la tarifa plena del 19% de manera progresiva, asi: nueve por ciento (9 %) durante el afio 2026, y del
diecinueve por ciento (19%) a partir del 1.° de enero de 2027.

Articulo 25. Contraprestaciones aeroportuarias. En los contratos de concesion o Asociacién Publico-Privada para
la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o operacion de aeropuertos nacionales, el 20% de la contraprestacion
a favor del concedente se trasladaré a los municipios o distritos donde se ubiquen dichos aeropuertos.
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Cuando una concesién incluya varios aeropuertos, 10s recursos se repartirdn segun la proporcion de pasajeros
movilizados. Los entes territoriales deberan destinar estos fondos a mejorar la conectividad del aeropuerto, mediante
vias, infraestructuras de transporte publico o sistemas de transporte masivo o colectivo.

El 80% restante se destinara al concedente, descontando lo previsto en el articulo 308 de la Ley 1955 de 2019 para
los gastos de funcionamiento de la Aerocivil y la ANI.

Paragrafo 1. Si el aeropuerto se ubica en varios municipios, los recursos se distribuirdn segun la proporcidn del area
de cada entidad territorial.

Paragrafo 2. En aeropuertos operados directamente por la Aerocivil o la ANI, se trasladara a los municipios el 20%
de los ingresos regulados y no regulados, con el mismo destino de conectividad y transporte.

Articulo 26. Beneficio de Auditoria. Prorrdguese por los afios gravables 2027, 2028, 2029 y 2030 el beneficio de
auditoria consagrado en el articulo 51 de la Ley 2155 de 2021. Dicha prérroga se cumplira en las mismas
condiciones que exige el citado articulo.

CAPITULO VI
Impuestos para financiar la salud y el deporte

Articulo 27. Modifiquese el articulo 207 de la Ley 223 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 207. Hecho generador. Constituye hecho generador del impuesto al consumo, dentro de la
jurisdiccién de los departamentos, el consumo de cigarrillos, tabaco elaborado, picadura, rapé, chimu; de
soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electronicos o vapeadores,
incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o recargables; de productos de administracion
oral (Productos de Nicotina Oral PNO), y de sistemas dérmicos o transdérmicos; asi como de consumibles
de tabaco calentado o de cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin
combustion.

Igualmente, hacen parte del hecho generador los dispositivos electronicos u otros mecanismos necesarios
para la administracién o consumo de los productos antes mencionados, independientemente de que se
expendan integrados o por separado.

Paragrafo 1. El impuesto que se genere por estos productos debera declararse y pagarse conforme a lo
establecido en el articulo 213 de la Ley 223 de 1995, en el formulario de declaracion que para el efecto
defina la Federacién Nacional de Departamentos (FND), en coordinacidn con los departamentos, el Distrito
Capital, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 2. La participacion del Distrito Capital en el impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, a que se refiere el articulo 212 de la Ley 223 de 1995, también serd aplicable al consumo de
soluciones liquidas, con o sin nicotina consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores,
incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o recargables, asi como al de consumibles de
tabaco calentado, y de productos de nicotina o tabaco consumidos mediante modalidades sin combustion.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 208 de la Ley 223 de 1995, el cual quedara asi:
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Articulo 208. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos o responsables del impuesto al consumo de cigarrillos,
tabaco elaborado, picadura, rapé, chimu, soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electronicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en cigarrillos electronicos desechables o
recargables, productos de administracidn oral, sistemas dérmicos o transdérmicos; asi como consumibles
de tabaco calentado o de cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin
combustion, dispositivos electrénicos u otros mecanismos necesarios para el consumo de los productos
antes mencionados, los productores, los importadores y solidariamente con ellos los distribuidores.

Ademas, son responsables directos los transportadores y expendedores al detal, cuando no puedan
justificar debidamente la procedencia de los productos que transportan o expenden.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 210 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 347 de la Ley 1819 de
2016, el cual quedara asi:

Articulo 210. Base gravable. El impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, soluciones
liquidas, con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas
aquellas contenidas en dispositivos desechables o recargables; productos de administracion oral; sistemas
dérmicos o transdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado o cualquier otro producto de tabaco o
nicotina consumido mediante modalidades sin combustién, se liquidara teniendo en cuenta un componente
especifico y un componente ad valorem, cada uno de los cuales tendra la siguiente base gravable:

1. Componente especifico. La base gravable es la cantidad de producto, expresada en gramos o mililitros,
asi:

a) En el caso de cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos, la base gravable sera la cajetilla de veinte (20)
unidades o proporcional a su contenido.

b) Para las soluciones liquidas, con o sin nicotina, utilizadas en cigarrillos electrénicos o vapeadores ya
sean desechables o recargables, incluyendo aquellas integradas en estos dispositivos, la base gravable del
componente especifico sera el volumen expresado en mililitros.

¢) Para los consumibles de tabaco calentado, picadura, rapé o chimd, los Productos de Nicotina Oral (PNO),
los sistemas dérmicos o transdérmicos y cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante
modalidades sin combustién, la base gravable del componente especifico sera el contenido en gramos del
producto.

2. Componente ad valorem. La base gravable sera el precio de venta al publico efectivamente cobrado en
los canales de distribucién, certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno nacional.

a) En el caso de cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos, el precio de venta al publico
correspondera al valor de venta por cada cajetilla de veinte (20) unidades o proporcional a su contenido.
Esta misma regla sera aplicable para los cigarrillos de tabaco para calentar cuando se comercialicen en
presentaciones equivalentes por unidad de consumo.

b) Para la picadura, rapé y chimd, la tarifa del componente ad valorem del diez por ciento (10%) se liquidara
sobre el valor del impuesto al consumo especifico de este producto, al que se refiere el articulo 211 de la
Ley 223 de 1995.
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¢) Para las soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o
vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o recargables; para los Productos de
Nicotina Oral (PNO), los sistemas dérmicos o transdérmicos, y cualquier otro producto de tabaco o nicotina
consumido mediante modalidades sin combustién, la base gravable correspondera al precio de venta al
publico por unidad del producto. La misma regla sera aplicable a los dispositivos electronicos u otros
mecanismos necesarios para la administracion de dichas sustancias.

Paragrafo Primero. EI componente ad valorem también se causara en relaciéon con los productos
nacionales que ingresen al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo Segundo. La participacion del Distrito Capital del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado a que se refiere el articulo 212 de la Ley 223 de 1995 y sus modificaciones, también sera
aplicable en relacién con el componente ad valorem que se regula en este articulo.

Paragrafo Tercero. Para efectos de la certificacion de que trata el presente articulo, el DANE se encuentra
facultado para desarrollar, directa o indirectamente a través de terceros, todas las gestiones indispensables
para determinar semestralmente el precio de venta al publico de los productos sujetos al impuesto al
consumo. Esta certificacion debera expedirse antes del 1° de enero de cada afio y del 1° de julio de cada
afio. El DANE debera certificar la base gravable para cada uno de los productos especificos sujetos al
impuesto al consumo.

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza, domiciliadas o residentes en el territorio
nacional, estan obligadas a suministrar a el DANE los datos solicitados para efectos de determinar el precio
de venta al publico de los productos sujetos al impuesto al consumo. Las personas naturales o juridicas que
incumplan u obstaculicen los requerimientos de informacién del DANE estaran sujetas a las sanciones y
multas sefialadas en el articulo 57 de la Ley 2335 de 2023.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 347 de la Ley 1819 de
2016, el cual quedara asi:

Articulo 211. Tarifas del componente especifico. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
tarifas del componente especifico del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, soluciones
liquidas, con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas
aquellas contenidas en dispositivos desechables o recargables; productos de administracién oral (Productos
de Nicotina Oral — PNO); sistemas dérmicos o transdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado o
de cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin combustion, seran las
siguientes:

a. Para los cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos, la tarifa sera de $5.100 por cada
cajetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente a su contenido.

b. La tarifa para los consumibles de tabaco calentado y de cualquier otro producto de tabaco o
nicotina consumido mediante modalidades sin combustion sera de $500 por cada gramo.

c. Latarifa por cada gramo de picadura, rapé y chiml sera de $500.

d. La tarifa para soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos
electronicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o
recargables, sera de $1.200 por mililitro de solucion liquida.

e. La tarifa por cada gramo o fraccién de gramo, cuando el contenido sea inferior a un gramo, de
productos de nicotina de consumo oral PNO, sistemas dérmicos o transdérmicos sera de $1.000.
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Las anteriores tarifas del componente especifico se actualizaran anualmente, en un porcentaje equivalente
al del crecimiento del indice de precios al consumidor certificado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) mas cuatro (4) puntos. La Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico certificard y publicard, antes del 1° de enero de cada afio, las tarifas
actualizadas.

Paragrafo. Del valor recaudado por concepto del componente especifico se destinard un dieciséis por
ciento (16%) al deporte y la recreacion, correspondiente al Impuesto al Deporte creado por la Ley 30 de
1971; el saldo sera un ingreso corriente de libre destinacion para la entidad territorial. Los ingresos
adicionales recaudados por efecto del aumento de la tarifa del impuesto seran destinados a cofinanciar el
aseguramiento en el régimen subsidiado de salud. Este valor sera calculado de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional dentro de los plazos previstos en la presente
ley. Cuando la diferencia sea negativa, la entidad territorial disminuira el aporte al aseguramiento en salud
de los periodos siguientes, si resulta necesario.

En caso de que la entidad territorial cubra la totalidad de la Liquidacién Mensual de Aportes (LMA) con las
rentas destinadas a la cofinanciacion del régimen subsidiado de salud, los ingresos adicionales recaudados
por efecto del aumento de la tarifa del impuesto se podran destinar a financiar proyectos de inversién en
salud y al fortalecimiento de las funciones esenciales y competencias asignadas por la ley a las Direcciones
Territoriales de Salud de los departamentos y el Distrito Capital.

Articulo 31. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, modificado por el articulo 348 de la Ley 1819 de 2016,
el cual quedara asi:

Articulo 6°. Tarifas del componente ad valorem. La tarifa del componente ad valorem del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de
cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o
recargables; productos de administracion oral, sistemas dérmicos o transdérmicos; asi como consumibles
de tabaco calentado o de cualquier otro producto de tabaco o nicotina consumido mediante modalidades sin
combustion, y de los dispositivos necesarios para el consumo de las sustancias, sera equivalente a:

a. 16% para los cigarrillos, tabaco elaborado, cigarros y cigarritos.

b. 10% para los cigarrillos de tabaco calentado y cualquier otro producto de tabaco o nicotina
consumido mediante modalidades sin combustion de naturaleza similar.

C. 10% para la picadura, rapé y chimu.

d. 20% para soluciones liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o
vapeadores, incluidas aquellas contenidas en dispositivos desechables o recargables.

e. 10% para productos de nicotina de consumo oral, sistemas dérmicos o transdérmicos.

f. 10% para los dispositivos necesarios para el consumo de las sustancias de los productos

mencionados en los literales anteriores, incluidos sistemas de calentamiento, vaporizadores, hookahs,
infusores y analogos.

Paragrafo Primero. EI componente ad valorem también se causara en relacién con los productos
nacionales que ingresen al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo Segundo. La participacion del Distrito Capital del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado a que se refiere el articulo 212 de la Ley 223 de 1995, también seréa aplicable en relacion con el
componente ad valorem regulado en este articulo.
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Paragrafo Tercero. La destinacion del componente ad valorem sera la prevista en el articulo 7 de la Ley
1393 de 2010.

Articulo 32. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 1393 de 2010, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Destinacion. Los recursos que se generen con ocasion del componente ad valorem de que
trata el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, seran destinados por los Departamentos y el Distrito Capital, en
primer lugar, a la universalizacion en el aseguramiento, incluyendo la primera atencién a los vinculados
segun la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Nacional; en segundo lugar, a la unificacion
de los planes obligatorios de salud de los regimenes contributivo y subsidiado.

En caso de que quedaran excedentes, estos se destinaran a financiar proyectos de inversién para el
fortalecimiento de las funciones esenciales y competencias que la normativa vigente le asigna a las
Direcciones Territoriales de Salud de los departamentos y del Distrito Capital, asi como a la financiacion de
servicios prestados a la poblacion pobre en lo no cubierto por subsidios a la demanda, la cual debera
sujetarse a las condiciones que establezca el Gobierno Nacional para el pago de estas prestaciones en
salud, igualmente se destinaran al fortalecimiento de la fiscalizacién y al control del contrabando.

Articulo 33. Entiéndase que todas las referencias que se hagan en la Ley 223 de 1995 y sus modificaciones
respecto al impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, a partir de la vigencia de la presente ley, se
entenderan referidas al impuesto al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado, picadura, rapé, chimd, soluciones
liquidas con o sin nicotina, consumidas por medio de cigarrillos electronicos o vapeadores, incluidas aquellas
contenidas en cigarrillos electronicos desechables o recargables, productos de administracion oral, sistemas
dérmicos o transdérmicos; asi como consumibles de tabaco calentado o de cualquier otro producto de tabaco o
nicotina consumido mediante modalidades sin combustién, dispositivos electronicos u otros mecanismos necesarios
para el consumo de los productos antes mencionados.

CAPITULO VII
Vigencia y derogatorias

Articulo 34. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

En el caso del capitulo VI, impuestos para financiar la salud y el deporte, entrara en vigencia seis (6) meses después
de su promulgacién. Dentro de este plazo, contado desde la fecha de promulgacion y antes de su entrada en
vigencia el Gobierno Nacional debera reglamentar las disposiciones que permitan asegurar su ejecucion, igualmente,
las autoridades y destinatarios de las normas adoptaran las medidas requeridas para su implementacion.
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