REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO DE 2025

( )

Por el cual se reglamentan los paragrafos 2° y 3°del articulo 211 del Estatuto
Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas en el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y en los paragrafos 2° y 3° del
articulo 211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010.

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010, modificé el paragrafo 2° del articulo 211 del
Estatuto Tributario, modificado por el articulo 13 de la Ley 633 de 2000, y establecié que:

i) Los sujetos obligados al pago de la sobretasa o contribucion especial en el sector
eléctrico de que trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994 son los usuarios
industriales, los usuarios residenciales de los estratos 5 y 6 y los usuarios
comerciales; y que

ii) Los usuarios industriales tendran derecho a descontar del impuesto de renta a
cargo, por el ano gravable 2011, el cincuenta por ciento (50%) del valor total de
la sobretasa y que dichos usuarios no seran sujetos del cobro de la contribucion
a partir del afio 2012 ; y que.

iii) El gobierno establecera quién es el usuario industrial beneficiario del descuento y
sujeto de la presente sobretasa o contribucion especial.

Que el paragrafo 3° del articulo 211, adicionado al Estatuto Tributario por el articulo 2° de la
Ley 1430 de 2010, dispuso que el Gobierno Nacional reglamentara las condiciones
necesarias para que los prestadores de los servicios publicos, a que se refiere el articulo,
garanticen un adecuado control, entre las distintas clases de usuarios del servicio de energia
eléctrica.

Que la UAE - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), expidié la Resolucion
000114 del 21 de diciembre de 2020, “Por la cual la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN adopta la Clasificacion de Actividades
Econémicas CIIU Rev. 4 A.C. (2020) y sus notas explicativas, del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, y se establecen otras clasificaciones propias
de su competencia”y derogo la Resolucion 000139 del 21 de noviembre de 2012.
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Que el Decreto 2860 de 2013 estableci6 como usuarios industriales beneficiarios de la
exencion establecida en el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto Tributario, aquellos
usuarios cuya actividad econémica principal se encuentre registrada en el Registro Unico
Tributario (RUT), en los Cddigos 011 a 360, 581 y 411 a 439 de la Resolucion 000114 de
2020, expedida por la UAE - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Que la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Revision 4 Adaptada para Colombia —
CllU Rev. 4 A.C. define la industria como: “la transformacioén fisica o quimica de materiales,
sustancias o componentes en productos nuevos, aunque ese no puede ser el criterio unico y
universal para la definicion de las manufacturas. Los materiales, sustancias o componentes
transformados son materias primas procedentes de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura,
la pesca y la explotacion de minas y canteras, asi como productos de otras actividades
manufactureras. La alteracion, la renovacion o la reconstrucciéon de productos se consideran
por lo general actividades manufactureras”.

Que a partir de esta definicion, la clasificacion CIIU rev. 4 A.C. clasifica como industriales
aquellos agentes cuyas actividades principales se encuentren entre los cédigos 101 al 332.

Que la exposicién de motivos de la Ley 1430 de 2010 sefala como justificacion central para
establecer la exencidn a los usuarios industriales los impactos negativos en competitividad
que puede tener un aumento de los costos de la energia y como se evidencia en la siguiente
tabla el impacto mayor se da sobre el sector de industrias manufactureras segun la definicién
y clasificacion del ClIU rev. 4 A.C.

Tabla 1. Efecto de un aumento de 20% sobre el costo de la energia eléctrica en las
diferentes actividades econdmicas (%)
Choque Efecto Efecto Efecto
inicial directo indirecto total

Actividad economica

Industria manufacturera 0,21 0,06 0,04 0,31
Explotacion de minas y canteras 0,13 0,04 0,01 0,18
Agropecuario 0,08 0,03 0,02 0,13
Construccion 0,01 0,05 0,03 0,09
Informacion y comunicaciones* 0,04 0,02 0,01 0,06
Suministro deazljgtricidad, gasy 0,00 0,01 0,02 0,03
Promedio 0,08 0,04 0,02 0,13

Fuente: DGPM-MHCP con base en datos del DANE.
*Excluyendo telecomunicaciones

Que asi mismo, segun las estimaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
sector industrial cuenta con menores margenes de rentabilidad después de impuestos por lo
que los efectos sobre competitividad de un aumento en la tarifa de energia son mayores para
el sector industrial.
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Que actualizar conforme a la definicién de industria los beneficiarios del tratamiento tributario
consagrado en el paragrafo 2 del articulo 211 del Estatuto Tributario tendria impactos
positivos sobre las finanzas publicas del pais, en cuanto se estima que los recursos para
atender subsidios que se destinan desde el Presupuesto General de la Nacion se reduciria
en aproximadamente 1,2 billones de pesos.

Por lo expuesto se hace necesario actualizar los usuarios beneficiarios del tratamiento
tributario consagrado en el paragrafo 2 del articulo 211 del Estatuto Tributario reglamentado
por el Decreto 2860 de 2013, de tal manera que la clasificacion de los usuarios industriales
coincida con la definicion de industria segun lo sefalado por la Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C
y a la vez que se proteger la competitividad de la economia colombiana.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°. Usuarios Industriales beneficiarios del tratamiento tributario consagrado
en el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto Tributario. Tienen derecho al tratamiento
tributario consagrado en el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto Tributario, los usuarios
industriales de energia eléctrica cuya actividad econdmica principal se encuentre registrada
en el Registro Unico Tributario (RUT), en los Cédigos 101 al 332 de la Resolucién 000114 de
2020, expedida por la UAE - Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Paragrafo. El tratamiento tributario previsto en el presente decreto solo aplica respecto de la
actividad econdmica principal que realice el usuario industrial. Para que la exencion de la
contribucién de solidaridad se aplique a las distintas sedes del usuario, la actividad
economica realizada en cada una de ellas debera coincidir con la actividad principal
registrada en el RUT. En consecuencia, aunque una sede realice actividades clasificadas
dentro de los cédigos senalados en el presente articulo, la exencion solo procede respecto
de las sedes en las que efectivamente se ejecute la actividad econdmica principal del usuario
industrial.

Articulo 2°. Modificaciones en la actividad econémica principal que dan lugar al
beneficio tributario. Los usuarios industriales que con posterioridad a la expedicion del
presente decreto, modifiquen en el Registro Unico Tributario (RUT), su actividad econémica
principal, a los Codigos 101 al 332 de la Resolucién 000114 de 2020 de la UAE - Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, deberan informar esta circunstancia a la empresa
prestadora del servicio publico de energia eléctrica, con el fin de que la misma efectue las
verificaciones pertinentes y actualice la clasificacion del usuario, en los términos de la Ley
142 de 1994.

En caso de que la empresa prestadora del servicio de energia eléctrica encuentre que la
actividad econdmica que se actualizé en el RUT no corresponde a los codigos mencionados,
no efectuara la clasificacion y dicho usuario no sera sujeto del tratamiento tributario
consagrado en el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto Tributario. Adicionalmente,
informara de manera inmediata a la UAE - Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), para que adopte las medidas pertinentes.
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Paragrafo 1°. Todas las modificaciones de inclusion o de retiro de registros de Numero de
Identificacion del Usuario (NIU), debe solicitarlas el respectivo usuario, adjuntando el Registro
Unico Tributario (RUT), el cual debe incluir la informacion necesaria que identifique las sedes
del mismo, asi como certificacién en la que conste la relacion de los NIU de las sedes en las
que se desarrolla la actividad principal del usuario solicitante, la cual debe corresponder a las
actividades previstas en el articulo 1° de este decreto. El RUT que sirva de soporte debe
haber sido expedido con una anterioridad no mayor a treinta (30) dias calendario a la fecha
de la solicitud.

Articulo 3°. Modificaciones en la actividad econémica principal que dan lugar a la
pérdida del tratamiento tributario. Las modificaciones de la actividad econdmica principal
del usuario industrial que den lugar a la pérdida del tratamiento tributario a que se refiere el
articulo 1° del presente decreto, deben ser objeto de actualizacion en el Registro Unico
Tributario (RUT) y reportadas a la empresa prestadora del servicio publico para efectos de la
reclasificacién del usuario y del cobro de la contribucién.

Cuando no se informe la modificacion y la entidad prestadora del servicio la verifique, esta
ultima debera cobrar la contribuciéon de conformidad con el cambio, sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar.

Articulo 4°. Requisitos para la solicitud de la exencién de la sobretasa. Para la aplicacion
de la exencion prevista en el inciso 3 del paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto Tributario,
el usuario industrial debe radicar la respectiva solicitud ante la empresa prestadora del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica la cual debe reportar esta informacion a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de conformidad con los formularios
que se establezcan para tales efectos, anexando el Registro Unico Tributario (RUT) y el o los
Numeros de Identificacion de Usuario (NIU).

Paragrafo 1°. La solicitud del beneficio tributario debe presentarse por escrito ante el
prestador del servicio publico de energia eléctrica, adjuntando el Registro Unico Tributario
(RUT), que debe incluir la informacion necesaria que identifique las sedes del mismo, asi
como certificacion en la que conste la relacion de los NIU de las sedes en las que se
desarrolla la actividad principal del usuario solicitante, la cual debe corresponder con los
Cddigos 101 al 332 de la Resolucion 000114 de 2020, expedida por la UAE - Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). EI RUT debe haber sido expedido con una
anterioridad no mayor a treinta (30) dias calendario a la fecha de la solicitud.

Paragrafo 2°. La solicitud que se presente para obtener el beneficio tributario de que trata
este decreto, debera resolverse en el término previsto en el articulo 153 de la Ley 142 de
1994, es decir, dentro de los quince (15) dias siguientes, contados a partir de la fecha de
radicacion de la solicitud.

Paragrafo 3°. El tratamiento tributario establecido en el articulo 1° del presente decreto solo
podra aplicarse una vez la empresa prestadora del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica verifique el cumplimiento total de los requisitos establecidos en el presente articulo.
Por ende, la mencionada exencidon no podra otorgarse de hecho, y solo sera efectiva cuando
se cumpla la totalidad de los requisitos.
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Articulo 5°. Control por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y de las empresas prestadoras del servicio de energia eléctrica. Las
empresas prestadoras del servicio publico de energia eléctrica, deben suministrar
trimestralmente a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, a través del
Sistema Unico de Informacién o de la forma que la Superintendencia disponga, la relacion
de los usuarios industriales a quienes les hayan facturado el servicio, basados en las
solicitudes y las modificaciones requeridas por los suscriptores para los inmuebles donde se
desarrolle la actividad principal correspondiente a los Codigos 101 al 332 de la Resolucién
00011439 de 202012, expedida por la UAE - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

Corresponde a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios definir los formatos a
través de los cuales las empresas prestadoras del servicio publico de energia eléctrica deben
suministrar la informacion a la que se refiere el presente decreto, las cuales. Las empresas
prestadoras del servicio publico de energia eléctrica son responsables por la calidad de la
informacion que entreguen a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Paragrafo 1°. En todos los casos, el prestador del servicio publico debe implementar
controles al proceso de clasificaciéon de los usuarios industriales, entendiéndose que para
ello debe verificar que el cédigo de la actividad econdmica principal del RUT presentado por
el usuario industrial solicitante del beneficio tributario corresponda con la clasificacién
sefalada en el articulo 1° del presente decreto. También verificara que la relacion de los NIU
presentados en la respectiva solicitud, correspondan a inmuebles a cargo del usuario
solicitante, con base en los registros de las sedes previstas en el RUT.

Paragrafo 2°. Con el fin de determinar la continuidad en la aplicacion de la exencion, los
usuarios deberan presentar cada seis (6) meses ante la empresa prestadora del servicio de
energia, el RUT actualizado. En caso de no presentarse la solicitud de continuidad dentro del
plazo establecido, el beneficio sera suspendido y el usuario debera radicar una nueva
solicitud, cumpliendo con los requisitos previstos en el articulo 4° del presente decreto.

Paragrafo 3°. En caso de que el prestador del servicio evidencia que la actividad econémica
principal registrada en el RUT no corresponde a la efectivamente desarrollada por el usuario,
informara de manera inmediata a la UAE - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), para que adopte las medidas pertinentes. La DIAN junto con la Superintendencia de
Servicios Publicos reglamentaran lo necesario para la correcta aplicacion del tratamiento
tributario.

Articulo 6° Vigencia y derogatoria. El presente decreto entrara en vigencia una vez

transcurridos cuarenta y cinco (45) dias calendario contados a partir del dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial y deroga el Decreto 2860 de 2013.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dado en Bogota, D. C, a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

GERMAN AVILA PLAZAS

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA,

EDWIN PALMA EGEA

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

NATALIA IRENE MOLINA POSSO
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Proyecto de Decreto/Resolucion: Por el cual se reglamentan los paragrafos 2° y 3°del articulo
211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la
Ley 1430 de 2010.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

La Ley 142 de 1992 y la Ley 143 de 1994 establecen que en el pais el régimen de tarifas estara orientado
por los criterios de eficiencia econdmica, suficiencia financiera, neutralidad, solidaridad y redistribucién del
ingreso, simplicidad y transparencia. Bajo los principios de solidaridad y redistribucion del ingreso se
establecidé que los usuarios de los Estratos 1, 2 y 3 tendrian una tarifa diferencial subsidiada.

El articulo 47 de la Ley 143 de 1994 establece que estos subsidios deberian ser financiados por los usuarios
residenciales de estratos altos y los usuarios no residenciales, los cuales deberan hacer aportes que no
excedan del 20% del costo de la prestacion del servicio. El mismo articulo define que el faltante de los recursos
para financiar dichos subsidios debera ser cubierto por el Gobierno nacional. Como se ve en la grafica 1 este
faltante ha tenido una tendencia creciente en términos reales y como porcentaje del PIB entre el periodo de
2005 al 2024.

Grafico 1. Déficit acumulado del Fondo de Solidaridad para Subsidios

y Redistribucién del Ingreso (millones de pesos)
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Esto se explica porque las contribuciones han venido creciendo a un ritmo menor que los subsidios como lo
evidencia la gréafica anterior. Esta tendencia se debe en parte por deficiencias en la focalizacion de los subsidios
y en la forma en cdmo se han asignado las exenciones tributarias. Dadas las presiones ficales derivadas del
mayor gasto es necesario tomar medidas de racionalizacion del gasto.

Para atender los problemas respecto a la focalizacion de subsidios el Plan Nacional de Desarrollo establecié
en su articulo 70 la creacién del Registro Universal de Ingresos - RUI, con el propdsito de determinar la
focalizacidon de subsidios, incluyendo los subsidios de energia. Mediante el Decreto 875 de 2024, el Gobierno
nacional reglamento el proceso de transicion del SISBEN al RUI. Actualmente el Gobierno contintia trabajando
en mecanismos para la implementacion del RUI como mecanismo de focalizacidon de subsidios que mejoren
el gasto tributario orientado a subsidios.

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno nacional pretende, a través del proyecto decreto al que acompafiia
esta memoria justificativa, mejorar la eficiencia del gasto tributario orientando las exenciones tributarias
derivadas del articulo 2 la Ley 1430 de 2010 a los usuarios que hacen parte del sector industrial quienes
deben ser los beneficiarios de la medida.

El articulo mencionado establece que:

“Articulo 2. Contribucion sector eléctrico usuarios industriales. Modifiquese el
paragrafo 2° y adiciénese un nuevo paragrafo al articulo 211 del Estatuto Tributario, modificado
por el articulo 13 de la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:

‘Paragrafo 2. Para los efectos de la sobretasa o contribucion especial en el sector eléctrico de
que trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, se aplicara para los usuarios industriales, para los
usuarios residenciales de los estratos 5 y 6, y para los usuarios comerciales, el veinte por ciento
(20%) del costo de prestacion del servicio.

Los usuarios industriales tendran derecho a descontar del impuesto de renta a cargo por el aifo
gravable 2011, el cincuenta por ciento (50%) del valor total de la sobretasa a que se refiere el
presente paragrafo. La aplicacién del descuento aqui previsto excluye la posibilidad de solicitar la
sobretasa como deducible de la renta bruta.

A partir del afo 2012, dichos usuarios no seran sujetos del cobro de esta sobretasa. Asi mismo,
el gobierno establecerd quién es el usuario industrial beneficiario del descuento y sujeto de la
presente sobretasa’

[.]. "
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El Gobierno nacional reglamento quienes serian los usuarios industriales beneficiarios de la medida por medio
del Decreto 2860 de 2013. En este se excluye del pago de la contribucién solidaria a los usuarios industriales
de energia eléctrica cuya actividad econdmica principal se encuentre registrada en el Registro Unico Tributario
(RUT), en los Cddigos 011 a 360, 581 y 411 a 439. Sin embargo, una vez revisados los codigos a los que se
hace referencia en el Decreto mencionado, se evidencia que se excluye de la medida a los grandes sectores
de Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas, Explotacion de Minas y canteras, industria
manufacturera y construccion.

Como evidenciamos a continuacion los cddigos definidos en el articulo 2860 de 2013 no corresponden con
las actividades definidas como industriales segun las clasificaciones definidas por el DANE. El DANE define, a
través del Sistema de Consulta de Conceptos Estandarizados, la industria como:

“Son las actividades de las unidades estadisticas que se dedican a la transformacion fisica
0 quimica de materiales, sustancias y componentes, en productos nuevos; el trabajo se
puede realizar con maquinas o a mano, y en una fabrica o a domicilio.”

En el mismo sentido, la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Revision 4 Adaptada para Colombia -
CIIU Rev. 4 A.C. define la industria manufacturera como “la transformacion fisica o quimica de materiales,
sustancias o componentes en productos nuevos, aunque ese no puede ser el criterio Unico y universal para
la definicion de las manufacturas. Los materiales, sustancias o componentes transformados son materias
primas procedentes de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la pesca y la explotaciéon de minas y
canteras, asi como productos de otras actividades manufactureras. La alteracién, la renovacion o la
reconstruccién de productos se consideran por lo general actividades manufactureras”. Con esta definicion
la clasificacién CIIU rev. 4 A.C que se adopta mediante la Resolucion 139 de 2012 recoge la industria dentro
de la seccién C, especificamente los codigos que van desde el 101 al 332.

Con lo anterior se hace necesario modificar el Decreto 2860 de 2013 de tal manera que el beneficio tributario
este dirigido de manera eficiente a los usuarios que hacen parte del sector industrial.

Con el objetivo de identificar el impacto que tendria esta medida sobre la actividad econémica, el equipo
técnico del Ministerio de Hacienda simuld los posibles efectos derivados del aumento del 20% del costo de la
energia eléctrica sobre los costos de produccidn de los sectores analizados. Este ejercicio, realizado a través
de la modelacién de la Matriz Insumo Producto (MIP) publicada por el DANE, supone que existe una
transferencia total del incremento en el costo de la energia a la estructura de precios finales.




Haci‘enda FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

4 de
12

Cadigo: | Mis 5.1.Pro.01.Fr.05 Fecha: | 30/09/2020 Version: 3 Pagina:

Tabla 1. Efecto de un aumento de 20% sobre el costo de la energia eléctrica en las diferentes actividades
economicas (%)

Actividad econémica Choque Efecto Efecto Efecto
inicial directo indirecto total
Industria manufacturera 0,21 0,06 0,04 0,31
Explotacidon de minas y canteras 0,13 0,04 0,01 0,18
Agropecuario 0,08 0,03 0,02 0,13
Construccién 0,01 0,05 0,03 0,09
Informacién y comunicaciones* 0,04 0,02 0,01 0,06
Suministro deatzjgtricidad, gasy 0,00 0,01 0,02 0,03
Promedio 0,08 0,04 0,02 0,13

Fuente: DGPM-MHCP con base en datos del DANE.
*Excluyendo telecomunicaciones.

En la Tabla 1 se exponen los resultados del ejercicio! agrupado en las grandes ramas de actividad. En detalle:
i) El choque inicial corresponde al primer efecto que enfrentarian los sectores en su estructura de costos,
como respuesta al incremento en el 20% de los costos de energia?; ii) El efecto directo evidencia la proporcién
en que incrementarian los costos de las actividades ahora no solo teniendo en cuenta el choque inicial sino el
efecto cadena generado por los encadenamientos que estas tienen con otros sectores?; vy iii) El efecto indirecto
representa los demas choques de segunda, tercera y siguientes rondas, derivados de un incremento en el

! Para el ejercicio, se incrementd el costo de la demanda de energia de cada sector en 20%, el cual se le
imputd al excedente bruto de explotacion de cada actividad. Esto, con el objetivo de determinar cuanto
deberian incrementar los precios de los bienes producidos por cada sector, como consecuencia del mayor costo
del servicio energético, si se desea mantener inalteradas las ganancias. Los resultados presentados
corresponden al impacto en los precios de cada sector, ponderado por la participacién de cada subsector en la
produccion total de su respectiva gran rama.

2 Por ejemplo, para la industria manufacturera, la eliminacién de dicha exoneracién llevaria a un aumento
inicial del 0,21% en sus costos.

3 Continuando con el ejemplo de la industria manufacturera, el incremento inicial de 0,21% en los costos,
llevaria a un aumento directo de 0,06% en los costos del sector, derivado del incremento en los costos de las
actividades con las que se encuentra encadenado y del mismo choque inicial.
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costo de la energia y en el costo de los insumos de los demas sectores*; iv) por ultimo, el efecto total
corresponde a la sumatoria del choque inicial, directo e indirecto y representa el impacto total con el que
contaria cada actividad, derivado del incremento en el precio de la energia.

Como resultado del ejercicio de simulacion, se evidencia que un aumento sobre el precio de la energia en un
20%, derivado de la eliminacién de la exoneracion de contribucidon de solidaridad, generaria un incremento
promedio en los costos de produccion de los seis sectores analizados en un 0,13%. Este impacto varia segun
la intensidad energética de cada actividad y su posicién dentro de los encadenamientos productivos. En
particular, dentro de los sectores analizados, la actividad de industrias manufactureras seria la que enfrentaria
el mayor incremento en los costos (+0,31%), los cuales se podrian traducir a un aumento en el precio de los
bienes producidos. Esto refleja tanto el efecto directo generado por el mayor precio de la energia, como los
impactos indirectos provenientes del aumento de costos de los otros sectores con los cuales tiene
encadenamientos.

Por tanto, teniendo en cuenta la importancia econémica la actividad industrial, la cual cuenta con el mayor
multiplicador econémico, gran generacién de empleos y altos encadenamientos productivos se recomienda
desde el Ministerio de Hacienda mantener la exencién de contribucion de solidaridad del sector energético
Unicamente a las actividades de industrias manufactureras (division 10 a 33). Mas aln si se tiene en cuenta
la pérdida de participacion en el Producto Interno Bruto (PIB) con la que ha contado el sector, la cual pasé de
22,8% en 1975 a 11,1% en 2024 (Ver grafico 2). Ahora bien, para los otros sectores, los resultados muestran
que la eliminacién de la exencién del subsidio de energia no tendria implicaciones econémicas significativas,
en términos de incremento de sus costos.

4 Es decir, refleja el incremento inicial del precio de energia que llevd a un aumento en los costos de los
sectores, los cuales, dados sus encadenamientos productivos, se trasladan a las demas actividades.
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Grafico 2. Participacion de la industria manufacturera en el PIB (%; precios constantes)
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Fuente: DGPM-MHCP con base en datos del DANE.

Adicionalmente, resulta fundamental analizar la capacidad de adaptaciéon de estos sectores frente a un
eventual incremento en los costos operativos, permitiendo evidenciar el espacio con el que contarian las
empresas para asumir los mayores precios de los insumos, reflejando cuales serian las actividades
econdémicas con mayor afectacién ante el pago de la contribucidn solidaria de energia eléctrica. Para esto,
tomando como base la informaciéon de agregados del impuesto de renta de personas juridicas de la DIAN
para la vigencia 2023, se analizé el margen de rentabilidad®, la carga tributaria® y el aprovechamiento de los
beneficios tributarios’ para las actividades econémicas que actualmente tienen la exclusion estudiada.

Al estudiar estos indicadores, se evidencia que el sector mas sensible a cambios desde una perspectiva
financiera es el de las industrias manufactureras, mientras que los demas sectores presentan unos resultados
mas balanceados. Especificamente, en el margen de rentabilidad se expone que las manufacturas son las
gue tienen menor espacio financiero, mientras que explotacion de minas y canteras y electricidad exhiben la
mayor utilidad después de impuestos. En la carga tributaria de renta, ICA y regalias se muestra que, si bien
la actividad que cuenta con mayor carga es explotacion de minas y canteras, la siguiente es industrias

5 El margen de rentabilidad después de impuestos muestra qué tanta utilidad tienen los sectores de manera agregada
incorporando la carga tributaria actual

6 La tasa efectiva de tributacion (TET) del impuesto de renta y el indicador de carga del Impuesto de Industria y Comercio
(ICA) o regalias hacen referencia al peso que tienen las medidas tributarias vigentes sobre sus ingresos

7 El margen de rentabilidad se defini¢ como 2ertetiautda-timpuestoacargoderenta |4 Tarifg Efectiva de Tributacion de Renta se

Ingresosnetos

, la carga de ICA o regalias se define como

Renta Liquida+Ingresosno constitutivos de Renta ) ] Ingresosnetos
tributarios se definen como —LertasexentastDescuentos iributarios _ pote jndicador representa la proporcion de sus ingresos
Renta Liquida+Ingresosno constitutivos de Renta
gue no son gravados, aunque también se presenta el monto nominal de estos, para evidenciar los sectores que se han
impulsado anteriormente desde el Gobierno nacional.

Impuesto acargo derenta ICAoRegalias

define como

y los beneficios
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manufactureras, mientras que electricidad, gas y agua, agropecuario e informacién y comunicaciones son las
que cuentan con mejores indicadores.

Lo anterior sucede también en el andlisis de beneficios tributarios, donde las empresas de manufactura tienen
una de las menores participaciones de exentos y descontados. Aun asi, se evidencia que tienen mayores
montos nominales, donde estas empresas representan una mayor proporcion de la pérdida de ingresos
fiscales por politicas de beneficios tributarios, asi mismo, el sector de explotacién de minas y canteras usa el
18,1% del costo fiscal total.

Tabla 2. Indicadores financieros de sectores excluidos para la vigencia 2023

Margen de Monto de
Sector econémico rentabl’lldad TET Renta Carga I’CA o Bf:neflc[os bgneflc[os

después de Regalias tributarios | tributarios

impuestos ($MM)

Agropecuario - 25,6%

Construccion 6,6% 25,7%

Explotacion de Minas y
Canteras

Manufactura

Informaciony

. . 5,8%
comunicaciones* !

Suministro de electricidad,

gas y agua 24,2% 1,0% 7,0% 1.772

Fuente: MHCP. Nota: Los sectores son Unicamente respecto a las divisiones analizadas, no el total del sector. *Excluyendo telecomunicaciones

De acuerdo con estos indicadores, los sectores agropecuario; construccién; explotacion de minas y canteras;
electricidad, gas y agua; e informacion y comunicaciones cuentan con ventajas relativas, pues cuentan con
mejores margenes de rentabilidad (caso de explotacion de minas y canteras y electricidad), tienen menores
tasas efectivas de tributacion (caso de informacidon y comunicaciones), menor carga de ICA o regalias (caso
de agricultura) o aprovechan mayores beneficios tributarios (caso de construccion).
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El Ministerio de Hacienda, a partir de datos de consumo de XM y de los datos que publica la superintendencia
de servicios publicos sobre el Costo Unitario de la energia, estimo que la exencidn del pago de la contribucion
solidaria para financiar el pago de subsidios tiene un costo fiscal aproximado de $2.8 billones de pesos. En la
Tabla 4 se evidencia por sectores el costo de esta exencion, acotar los sectores a la industria tal y como esta
definida en la clasificacion CIIU rev. 4 A.C implicaria un ahorro fiscal de aproximadamente $1.2 billones de
pesos.

Tabla 3. Costo fiscal exencidon del pago de la contribucién solidaria para financiar el pago de subsidios

Contribucion exenta

Sector (miles de millones)
Agricultura, Ganaderia, caza, silviculturay pesca $130,8
Industrias manufactureras $1.547,8
Explotacién de minas y canteras $1.112,3
Construccion $21,1
Suministro de Electricidad, gas, vapory aire acondicionado $147,1
Distribucion de agua y tratamiento de aguas residuales. $56,1

Total $ 3.015,1

Fuente: MHCP. Nota: La estimacion se realiza con base en el consumo reportado por sector y mercado
de XM mensualmente y el costo unitario reportado por la Superintendencia de Servicios Publicos.

Como lo menciona el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2025, los subsidios a la energia han generado
presiones en el gasto lo que ha contribuido a que el pais se encuentre en una situacién fiscal donde ha
aumentado el endeudamiento y ha sido necesario usar la clausula de escape de la regla fiscal por lo que el
ajuste del decreto implicara un alivio parcial a la situacion fiscal por la que atraviesa el pais.

En conclusion, se evidencia la necesidad de reasignar la exencion tributaria de la que habla el articulo 2 de la
ley 1430 de 2010 reglamentada mediante el Decreto 2860 de 2013. Esto debido a que la Ley menciona que
dicha exencion tributaria debe estar orientada a los usuarios del sector industrial. Adicionalmente, este sector
presenta mayores impactos en su competitividad y tiene menor capacidad de asumir una contribucién del
20% sobre la tarifa de energia. Como consecuencia de esto las presiones fiscales derivadas del pago de
subsidios de energia se reducirad en cerca de $1,2 billones de pesos. Esto no solo tiene beneficios positivos
para la Nacioén, sino que significa un me flujo de caja para las empresas comercializadoras, quienes son las
encargadas de recoger estas contribuciones.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
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Usuarios industriales clasificados en los codigos del 101 al 332 de la clasificacion CIIU rev 4 AC.

3. VIABILIDAD JURIDICA

Que el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010, modificod el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto Tributario,
modificado por el articulo 13 de la Ley 633 de 2000, y establecié que:

i) Los sujetos obligados al pago de la sobretasa o contribucidn especial en el sector eléctrico de que
trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994 son los usuarios industriales, los usuarios residenciales
de los estratos 5y 6 y los usuarios comerciales; y que

ii) Los usuarios industriales tendran derecho a descontar del impuesto de renta a cargo, por el afo
gravable 2011, el cincuenta por ciento (50%) del valor total de la sobretasa y que dichos usuarios
no seran sujetos del cobro de la contribucion a partir del aino 2012 ; y que.

iii) El gobierno establecera quién es el usuario industrial beneficiario del descuento y sujeto de la
presente sobretasa o contribucién especial.

Que el paragrafo 3° del articulo 211, adicionado al Estatuto Tributario por el articulo 2° de la Ley 1430 de
2010, dispuso que el Gobierno Nacional reglamentara las condiciones necesarias para que los prestadores
de los servicios publicos, a que se refiere el articulo, garanticen un adecuado control, entre las distintas clases
de usuarios del servicio de energia eléctrica.

Que la UAE - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), expidid la Resolucion 000114 del 21 de
diciembre de 2020, “Por la cual la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN adopta la Clasificacion de Actividades Econémicas CIIU Rev. 4 A.C. (2020) y sus notas
explicativas, del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, y se establecen otras
clasificaciones propias de su competencia”y derogo la Resolucion 000139 del 21 de noviembre de 2012.

Que el Decreto 2860 de 2013 establecié como usuarios industriales beneficiarios de la exencion establecida
en el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto Tributario, aquellos usuarios cuya actividad econémica principal
se encuentre registrada en el Registro Unico Tributario (RUT), en los Cédigos 011 a 360, 581 y 411 a 439 de
la Resolucién 000114 de 2020, expedida por la UAE - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Que la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Revisién 4 Adaptada para Colombia — ClIU Rev. 4 A.C.
define la industria como: “la transformacion fisica o quimica de materiales, sustancias o componentes en
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productos nuevos, aunque ese no puede ser el criterio unico y universal para la definicién de las manufacturas.
Los materiales, sustancias o componentes transformados son materias primas procedentes de la agricultura,
la ganaderia, la silvicultura, la pesca y la explotacién de minas y canteras, asi como productos de otras
actividades manufactureras. La alteracion, la renovacion o la reconstruccion de productos se consideran por
lo general actividades manufactureras’.

Que a partir de esta definicion, la clasificacion CIIU rev. 4 A.C. clasifica como industriales aquellos agentes
cuyas actividades principales se encuentren entre los cédigos 101 al 332.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

Se espera con la medida tener un recaudo aproximado de $1,4 billones en promedio anual que permitan mitigar el
impacto fiscal derivado de los subsidios de energia entregados a los estratos 1, 2 y 3.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No requiere disponibilidad presupuestal

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION

No tiene impactos sobre el medioambiente o sobre el patrimonio cultural de la Nacién.
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7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con
ellos)

ANEXOS:

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y

de incorporacion en la agenda regulatoria (Marque con una x)

(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de (Marque con una x)

procedimientos de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas

(Andlisis del informe con la evaluacién de las observaciones de los|(Marque con una x)

ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de

Industria y Comercio
(Marque con una x)
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre

competencia de los mercados)

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento

Administrativo de la Funcidon Publica (Marque con una x)

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma|(Marque con una x)

considere relevante o de importancia)
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Nombre y firma de/ responsable de la dependencia interna del MHCP o del Jefe

Juridico de la entidad originadora de la norma o quien haga sus veces

Nombre y firma de/ Coordinador Juridico de la dependencia interna del MHC




