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ANTECEDENTES

El dia 21 de marzo de 2025 la Unidad Administrativa Especial Junta Central de
Contadores (UAE JCC) remitié por competencia al CTCP la peticién (Consulta) con
Radicado 15961.25 - UAE JUNTA CENTRAL DE CONTADORES con el siguiente
fundamento "“..considerando que la materia objeto de la citada peticion escapa las de
competencias de esta Entidad, en virtud de lo preceptuado en el articulo 20 de la Ley 43 de 1990,
y sus funciones misionales las cuales son el registro, inspeccion y vigilancia de los Contadores
Publicos y de las entidades prestadoras de servicios propios de la ciencia contable, o sobre
irregularidades o conductas contra la ética profesional por el actuar del profesional contable o
sociedad prestadora de servicios propios de la ciencia contable;...”

La consulta trasladada al CTCP es una peticion del Consejo Nacional Electoral,
correspondiente a la Investigacion Administrativa con Radicado CNE-DGC-GACGD-
AMGG/002597/BOT/CNE-E-DG-2023-002164.

CONSULTA

"(...) Por medio del presente y dando cumplimiento a lo ordenado por esta Corporaciéon, nos
permitimos comunicarle, para lo pertinente, que el dia 10 de marzo de 2025 se profirio AUTO
dentro del radicado CNE-E-DG-2023-002164, por los Despachos de los Honorables Magistrados
XXX y XXX, "Por medio del cual se decretan pruebas dentro de la investigacion administrativa
iniciada por la presunta vulneracion al régimen de financiacion de las campafias XXX de XXX y
se dictan otras disposiciones dentro del expediente CNE-E-DG-2023-002164.” Cuyo articulo
tercero, ordena:

"3.7. SOLICITAR a la JUNTA NACIONAL DE CONTADORES, que allegue con destino al
expediente con radicado CNE-E-DG-2023-002164, un "concepto técnico” mediante el cual se
identifiquen, “(...) EN RELACION CON el cargo SEXTO (Numerales 1,2,3,45,6,7) Y OCTAVO
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(Numerales 1,2,3,4,5), los principios o normas de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia (en adelante PCGAC.), del informe de ingresos y gastos de la campafa XXX de
XXX’ (...)

RESUMEN:

De acuerdo con el marco normativo vigente en Colombia en materia de financiacion de
campanfas electorales, la entidad competente para resolver cuestiones relacionadas con
la denominada "contabilidad electoral", incluyendo la revisién de los informes de
ingresos y gastos de campafia y la aplicacion de los principios de contabilidad
generalmente aceptados (PCGA) en este contexto, es el Consejo Nacional Electoral
(CNE). Esta competencia se fundamenta en el mandato constitucional y legal del CNE
para vigilar el cumplimiento de las normas sobre financiacién electoral, asi como en sus
facultades para revisar, inspeccionar y auditar la contabilidad de las campafas,
funciones que se ejercen a través del contador asignado por el Fondo Nacional de
Financiacién de Partidos y Campafas Electorales. Cabe sefalar que dicha funcion
especializada es distinta a la funcién de normalizacién técnica general que corresponde
al CTCP.

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), en su calidad de organismo
permanente de normalizacion técnica de Normas de Contabilidad, Informacién
Financiera y Aseguramiento de la Informacién, adscrito al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y conforme a las disposiciones legales vigentes, principalmente las
contempladas en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009 y los decretos que las
desarrollan, procede a dar respuesta a la consulta de manera general, sin pretender
resolver casos particulares, en los siguientes términos:

Dentro del radicado CNE-E-DG-2023-002164, el 10 de marzo se profiri6 Auto de
Pruebas, en la investigacion administrativa por la presunta vulneracién al régimen de
financiacion de la campafia XXX del XXX. En el articulo tercero numeral 3.7 se solicita
“emitir un concepto técnico mediante el cual se identifiquen los principios o normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia respecto de los humerales 1 al 7 del
Cargo Sexto y los numerales 1 al 5 del Cargo Octavo”.

Previamente, es de anotar que, el articulo 265 de la Constitucién Politica atribuye al
Consejo Nacional Electoral el deber de velar por el cumplimiento de las normas sobre
partidos y movimientos politicos, y por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias.

Que, el Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de las funciones constitucionales de
vigilancia, inspeccion y control, y conforme con lo previsto en el articulo 39 de la
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Ley 130 de 1994, podra ordenar y practicar pruebas, revisar libros y documentos
publicos y privados e inspeccionar la contabilidad de las entidades financieras.
Facultades desarrolladas en la Resolucién 4737 de 2023.

Por su parte, el articulo 18 de la Ley 130 de 1994, dispone que los partidos, movimientos
y las organizaciones adscritas a los movimientos sociales a los que alude esta ley, y las
personas juridicas que los apoyen deberan presentar ante el Consejo Nacional Electoral
informes publicos sobre:

a) Los ingresos y egresos anuales del partido o del movimiento.
b) La destinacién y ejecucién de los dineros publicos que les fueron asignados; vy
c) Los ingresos obtenidos y los gastos realizados durante las campafas.

Ademas, el inciso 5° del articulo 25 de la Ley 1475 de 2011, dispone: Los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos presentaran ante el Consejo
Nacional Electoral los informes consolidados de ingresos y gastos de las campafas
electorales en las que hubiere participado.

En este orden de ideas, se observa que el Consejo Nacional Electoral, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 20 y 21 de la Ley 996 de 2005, podra: (i) reglamentar lo
referente al sistema Gnico de informacién sobre contabilidad electoral,
presentacién de cuentas, periodo de evaluacidén de informes, contenido de informes,
publicidad de los informes, sistema de auditoria y revisoria fiscal; y (ii) adelantar en
todo momento, auditorias o revisorias sobre los ingresos y gastos de la financiacion de
campanas para que, con base en dichos seguimientos o a solicitud de parte, inicie las
investigaciones a que haya lugar, respectivamente.

En este mismo sentido, de acuerdo con el articulo 25 de la Ley 1475 de 2011, el Consejo
Nacional Electoral reglamentara el procedimiento para la presentacion de informes de
ingresos y gastos de las campafias, en el que establecera las obligaciones vy
responsabilidades individuales de los partidos, movimientos, candidatos o gerentes, el
cual permitira reconocer la financiacion estatal total o parcialmente de acuerdo con los
informes presentados.

Ademas, corresponde al partido o movimiento politico con personeria juridica adoptar
reglas especiales para la financiacion y administracion de las campanfas, la designacion
de los gerentes de campafa, y demas aspectos que consideren necesarios para
garantizar la transparencia, la moralidad y la igualdad. Dicha reglamentacion
debera ser registrada ante el Consejo Nacional Electoral para efectos de la
vigilancia y control que le corresponde.
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En desarrollo de lo anterior, el Consejo Nacional Electoral, dispuso en la Resoluciéon 4737
de 2023 “"Por medio de la cual se adopta el procedimiento para la presentacion de informes de
ingresos y gastos de campafa electorales de candidatos, partidos, movimientos politicos, y
grupos significativos de ciudadanos, y de las consultas populares, internas e interpartidistas, se
establece el uso obligatorio del software aplicativo "cuentas claras”, y se dictan otras
disposiciones” en particular en los articulos 3 y 16, lo siguiente:

Articulo 3° Registro de ingresos y gastos
/]

Los hechos econémicos deben estar documentados mediante soportes y
documentos contables, de conformidad con las disposiciones que sobre la materia
contengan las normas y los principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia. (Destacado por fuera del texto original)

yav4

"“Articulo 16. Incumplimiento de las disposiciones normativas vigentes,
inconsistencias y/o anomalias. El contador responsable de la revisién del informe
de ingresos y gastos de campafia por conducto del Asesor del Fondo Nacional de
Financiacién de Partidos y Campafas Electorales o quien haga sus veces, informara
al Consejo Nacional Electoral sobre el incumplimiento de las disposiciones normativas
vigentes, inconsistencias y/o anomalias encontradas en el informe, para que se
adelanten las investigaciones y se impongan las sanciones a que haya lugar,
conforme a sus competencias.”

Dicho acto administrativo, es modificado por el CNE mediante la Resolucién 5383 de
2023, considerando que “... se adoptd la decision de modificar la norma en mencién, a fin de
brindar mas claridad respecto de los soportes contables, y garantizar la debida rendicién de

informes de ingresos y gastos de campafna” (Destacado por fuera del texto original).

En consecuencia, se establece que la entidad competente constitucional y legalmente
para resolver lo consultado sobre los aspectos atinentes a la “contabilidad electoral”, es
el CNE, dado que, como ya se anotd, la competencia del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica (CTCP), en su calidad de organismo permanente de normalizacion
técnica, se circunscribe al proceso de convergencia hacia las Normas Internacionales de
Contabilidad, Informacidn Financiera y Aseguramiento de la Informacion y la aplicaciéon
de estas, con base en las disposiciones legales vigentes, principalmente las
contempladas en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009 y los decretos que las
reglamentan o desarrollan, segin corresponda.
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Asi mismo, se establece que la responsabilidad para revisar el informe de ingresos vy
gastos de campafiia, recae en el contador asignado por el Fondo Nacional de Financiacién
de Partidos y Campanas Electorales (adscrito al CNE), quien, a través del asesor del
mencionado Fondo, comunicara sus hallazgos al CNE sobre los incumplimientos o
inconsistencias encontradas, para que el CNE imponga las sanciones a que haya lugar
“conforme a sus competencias”.

En los términos expuestos, se absuelve la consulta, sefialando que este organismo se
ha basado exclusivamente en la informacién proporcionada por el Consejo Nacional
Electoral. Los efectos de este concepto se encuentran enunciados en el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

"JIMMY JAY BOLANO TARRA
Consejero presidente — CTCP

Proyectd: Flor de Luz Vélez Correa
Consejero Ponente: Jimmy Jay Bolafio Tarra
Revisd y aprobd: Sandra Consuelo Mufioz M./ Jairo Enrique Cervera R./Jorge Hernando Rodriguez H./ Jimmy Jay Bolafio T.
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