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Corte declaré la exequibilidad de las expresiones «UC: utilidad contable
o financiera antes de impuestos» y la sigla «UC», que se encuentran en el
paragrafo sexto del articulo décimo de la Ley 2277 de 2022, tras concluir
que superan las exigencias del juicio de proporcionalidad de intensidad
leve. Adicionalmente, juzgé ajustados a la constitucidon los numerales 2;
2.1.;2.2.y 2.3. de la misma disposicion, por cuanto aprueban los requisitos
del juicio integrado de igualdad de intensidad leve. los apartados
normativos en cuestion forman parte de una norma que tiene por objeto
exigir alos contribuyentes referidos en los articulos 240 y 240-1 del Estatuto
Tributario, que tengan residencia en el pais, el pago de una tasa minima
de tributacion

1. Norma demandada

A continuacién, se transcribe el ARTICULO 10. Modifiquese el Articulo 240

pardgrafo sexto del articulo décimo de
la Ley 2277 de 2022, y se destacan los
apartados objeto de andlisis:

LEY 2277 DE 2022
(diciembre 13)
Diario Oficial No. 52.247 de 13 de
diciembre de 2022
PODER PUBLICO - RAMA LEGISLATIVA
Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan ofras

disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

[..]

del Estatuto Tributario, el cual quedard
asi:

[...]

PARAGRAFO éo. El presente pardgrafo
establece una tasa minima de
tributacién para los contribuyentes del
impuesto sobre la renta de que frata
esté articulo y el articulo 240-1 del
Estatuto Tributario, salvo las personas
[jlurlildicas extranjeras sin residencia en
el pais, que se calculard a partir de la
utilidad financiera depurada. Esta tasa
minima  se denominard Tasa de
Tributacién Depurada (TTD) la cual no
podrd ser inferior al quince por ciénto
(15%) y serd el resultado de dividir el



Impuesto Depurado (ID) sobre la Utilidad
Depurada (UD), asi:
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Por su parte, el Impuesto Depurado (ID)
y la Utilidad Depurada (UD) se calculard
asi:

ID=INR + DTC-JRP
ID: Impuesto Depurado.
INR: Impuesto neto de renta.
DTC: Descuentos tributarios o créditos
tributarios por aplicacién de tratados
para evitar la doble imposicion y el
establecido en el articulo 254 del
Estatuto Tributario.
IRP: Impuesto sobre la renta por rentas
pasivas provenientes de entidades
controladas del exterior. Se calculard
multiplicando la renta liquida pasiva por
la tarifa general del articulo 240 del
Estatuto Tributario (renta liquida pasiva x
tarifa general).
UD= UC + DPARL - INCRNGO - VIMPP -
VNGO -RE-C
UD Utilidad Depurada.
UC: Utilidad contable o financiera antes
de impuestos.
DPARL[:] Diferencias  permanentes
consagradas en la ley y que aumentan
la renta liquida.
INCRNGO: Ingresos no constitutivos de
renta ni ganancia ocasional, que
afectan la Jfilidad contable o
financiera.
VIMPP:  Valor ingreso método de
participacion patrimonial del respectivo
ano gravable.
VNGO: Valor neto de ingresos por
ganancia ocasional que afectan la
utiidad contable o financiera.
RE: Rentas exentas por aplicacién de
tratados para evitar la doble imposicién
- CAN, las percibidas por el régimen de
companias holding colombianas -CHC y
las rentas externas de que tratan los
literales a) y b) del numeral 4 y el
numeral 7 del articulo 235-2 del Estatuto
Tributario.
C: Compensacion de pérdidas fiscales o
excesos de renta presuntiva fomados en

el ano gravable y que no afectaron la
utilidad contable del periodo.

Cuando la Tasa de Tributacién
Depurada (TTD) sea inferior al quince por
ciento (15%) se deberd determinar el
valor del Impuesto a Adicionar (IA) para
alcanzar la tasa del quince por ciento
(15%), asi:

1. Para los confribuyentes sujetos a este
articulo y al articulo 240-1 del Estatuto
Tributario, cuyos estados financieros no
sean objeto de consolidacion, la
diferencia positiva entre la Utilidad
Depurada (UD) multiplicada por el
quince por ciento (15%) y el Impuesto
Depurado (ID), serd un mayor valor del
impuesto sobreld renta, que deberd
adicionarse al impuesto sobre la renta
(IA).

IA = (UD* 15%) - ID
2. Los contribuyentes residentes fiscales
en Colombia cuyos estados financieros
sean objeto de consolidacion en
Colombia, deberdn realizar el siguiente
procedimiento
2.1. Calcular la Tasa de Tributaciéon
Depurada del Grupo (TTDG) dividiendo
la sumatoria de los Impuestos
Depurados (XID) de cada contribuyente
residente fiscal en Colombia objeto de
consolidacion por la sumatoria de la
Utiidad Depurada (XUD) de cada
contribuyente residente fiscal en
Colombia cuyos estados financieros son
objeto de consolidacion, asi:
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2.2. Si el resultado es inferior al quince
por ciento (15%), se deberd calcular el
Impuesto a Adicionar por el Grupo (IAG)
a parlir de la diferencia entre la
sumatoria de la Uliidad Depurada
(XUD) multiplicada por el quince por
ciento (15%) menos la sumatoria del
Impuesto Depurado (XID) de cada
contribuyente, cuyos estados
financieros se consolidan, asi:

IAG = (3UD # 15%) - 5ID
2.3. Para calcular el Impuesto a
Adicionar (IA) de cada contribuyente
residente fiscal en Colombia, se deberd
multiplicar el Impuesto a Adicionar por


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr010.html#240-1

el Grupo (IAG) por el porcentaje que dé
como resultado la divisién de la Utilidad
Depurada) de cada contribuyente con
vtilidad depurada mayor a cero (U05)
sobre la sumatoria de las Utilidades
Depuradas de los contribuyentes con
Utiidades Depuradas mayores a
cero (2UDB), asi:

UDB )

IA = JAG x (
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Lo dispuesto en este pardgrafo no
aplica para:

a) Las sociedades que se constituyeron
como Zonas Economicas y Sociales
Especiales -ZESE durante el periodo que
su tarifa del impuesto sobre la renta sea
del cero por ciento (0%) las sociedades
que aplican el incentivo tributario de las
zonas mds afectadas por el conflicto
armado -ZOMAC las sociedades de que

tratan los pardgrafos 5y 7 del presente
articulo, siempre y cuando no estén
obligadas a presentar el informe pais
por pais de conformidad con lo
establecido en el articulo 260-5 del
Estatuto Tributario.

b) Las sociedades de que ftrata el
pardgrafo 1 del presente articulo.

De igual forma no aplica lo indicado en
este pardgrafo para aquellos
contribuyentes CUyO0s estados
financieros no sean objeto de
consolidacién y su Utilidad Depurada
(UD) seaigual o menor a cero (0) o para
los contribuyentes cuyos estados
financieros sean objeto de
consolidaciéon y la sumatoria de la
Utiidad Depurada (XUD) sea igual o
menor a cero (0).

c) Quienes se rijan por lo previsto en el
articulo 32 de este Estatuto].]

2. Decision

PRIMERO. Declarar EXEQUIBLES, por el cargo analizado, la expresion «UC:
Utilidad contable o financiera antes de impuestosy» y la sigla «UC», que se
encuentran en el pardgrafo sexto del articulo décimo de la Ley 2277 de
2022.

SEGUNDO. Declarar EXEQUIBLES, por el cargo analizado, los numerales 2;
2.1; 2.2, y 2.3 del pardgrafo sexto del arficulo décimo de la Ley 2277 de
2022.

3. Sintesis de los fundamentos

La Corte estudid una demanda de inconstitucionalidad presentada
contra el pardgrafo sexto del articulo décimo de la Ley 2277 de 2022,
«[p]or medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad
y la justicia social y se dictan ofras disposicionesy. Esta corporacion
admitid a trdmite dos cargos de inconstitucionalidad, de los cuatro que
se formularon en el escrito de demanda. El primero de ellos acusa a la
norma de infringir el principio de capacidad conftributiva; el segundo, de
violar el principio de equidad tributaria en su dimensidén horizontal.

En criterio de los accionantes, el principio de capacidad confributiva
halbria sido desconocido como consecuencia de la decisidon de incluir el
factor de la utilidad contable (UC) en la formula dispuesta para el cdilculo



de la utilidad depurada (UD), la cual fue establecida por el Legislador
con el propdsito de exigir a los contribuyentes referidos en los articulos 240
y 240-1 del Estatuto Tributario el pago de una tasa minima de tributacion.
Dicha tasa se conoce en la disposicion como Tasa de Tributacion
Depurada (TTD).

A juicio de los accionantes, la inclusion del factor de la UC impediria que
se cobre el impuesto sobre la renta con base en la ocurrencia del hecho
generador que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 del Estatuto
Tributario, da lugar al pago del fributo: el «incremento neto del
patrimonion. Segun este planteamiento, si bien la UC tiene un valor
contable y una utilidad econdmica que son relevantes para el desarrollo
de la actividad comercial, no puede ser empleada para estimar la
capacidad contributiva de los sujetos pasivos. Los demandantes
sustentan esta afirmacién en el hecho de que la UC incluye ingresos que
no se encuentran realizados, sin0 que corresponden a estimaciones o
aproximaciones, por lo que no reflejan la capacidad conftributiva.

El segundo cargo acusa a la norma demandada de infringir el «principio
de equidad ftributaria en su componente horizontaly. Segun este
planteamiento, la disposicion estableceria un trato diferenciado entre
dos grupos que se encuentran en una situacidon comparable: las
sociedades que estdn obligadas a consolidar estados financieros y
aqguellas que no se someten a dicha obligacion. En aplicacion de la
norma demandada, las primeras estarian obligadas a incluir el ajuste al
impuesto mds alld de su propia utilidad, mientras que las sociedades
obligadas a consolidar estados financieros deben soportar una carga
tributaria mayor. El establecimiento de dicho trato diferenciado seria la
causa de la violacion el principio de equidad tributaria en su dimension
horizontal.

Antes de resolver los cargos planteados, la Sala Plena se pronuncio sobre
los dos siguientes asuntos: la aptitud de la demanda vy la posibilidad de
ampliar el objeto de conftrol, con fundamento en dos cargos que fueron
planteados por algunos intervinientes. En cuanto a lo primero, de cara a
los cuestionamientos formulados por la DIAN, el plenario concluyd que la
demanda satisfizo los requisitos normativos y jurisprudenciales pertinentes.
Por tal motivo, juzgd que los dos cargos de constitucionalidad permitian
la emision de un pronunciamiento de fondo sobre la exequibilidad de la
disposicion demandada.

La segunda cuestion previa llevo a la Corte a pronunciarse sobre la
posibilidad de ampliar el objeto de control. Luego de reiterar la



jurisprudencia dominante en la materia, argumentd que no era viable el
estudio de los dos nuevos cargos de inconstitucionalidad que plantearon
los intervinientes. El fribunal estimd que las acusaciones incumplen el
requisito que exige presentar un «vicio evidente y manifiesto de
inconstfitucionalidady, o que impide a la Sala Plena emitir un
pronunciamiento de fondo sobre dichos cargos.

Resueltas las cuestiones preliminares, la Sala Plena procedid a exponer las
consideraciones que empled para dar solucidon a los dos cargos
formulados. Para empezar, la Sala Plena reiterd su jurisprudencia a
proposito del amplio margen de configuracion del Legislador en materia
tributaria. Recordé que, como consecuencia de ello, la jurisprudencia
constitucional suele juzgar la exequibilidad de estas normas empleando
criterios de valoracidn moderados, que procuran respetar la
discrecionalidad del Congreso de la Republica. Al analizar las
implicaciones de esta jurisprudencia en el dmbito del impuesto sobre la
renta y, mads especificamente, sobre la configuracion del hecho
generador de este tributo, el plenario recordd que, segun el precedente
fjado en la Sentencia C-052 de 2016, «la Constitucion no consagra una
definicion estricta de lo que debe entenderse por ingreso o renta, para
efectos del impuesto sobre la renta, y en consecuencia le otorga un
amplio margen de configuracion al Legislador para modelar estos
elementos tributariosn. Con base en estas razones, la Corte procedid a
resolver los cargos de inconstitucionalidad propuestos por los
demandantes.

Al examinar la primera acusacion, la Sala Plena concluyd que la inclusion
del factor de la UC en la formula dispuesta para el cdlculo de la UD no
infringe el principio de capacidad confributiva. El plenario arribd a esta
conclusion luego de practicar un juicio de proporcionalidad de
intensidad leve sobre esta medida, que es el pardmetro que utiliza esta
corporacion para enjuiciar las alegadas violaciones del aludido principio
constitucional. Antes de ejecutar el test, con base en el precedente de
la Sentencia C-052 de 2016, la Sala Plena recordd que la Constitucidn no
acoge como pardmetro para la valoracion de la capacidad contributiva
del impuesto sobre la renta lo dispuesto en el articulo 26 del Estatuto
Tributario. En consecuencia, descartdé que la Constitucion exigiese, por
esta via, que el tributo Unicamente pudiese ser exigido con base en un
incremento neto del patrimonio» del contribuyente.

Con base en la prdctica del aludido juicio de proporcionalidad, el
plenario concluyd que las expresiones «UC: Utilidad contable o financiera
antes de impuestosy y la sigla «UC», que se encuentran en el pardgrafo



sexto del artficulo décimo de la Ley 2277 de 2022, no violan el principio de
capacidad contributiva.

Finalmente, la Sala Plena declard que los numerales 2, 2.1., 2.2. y 2.3. del
pardagrafo sexto del articulo décimo de la Ley 2277 de 2022 no infringen
el principio de equidad tributaria en su dimensién horizontal. La Corte
legd a esta conclusion luego de practicar el juicio infegrado de
igualdad de intensidad leve sobre la medida dispuesta por el Legislador.

promocion, donacion,
extraccion, recuperacion,
fransporte, conservacion,

trasplante e implante de érganos
y tejidos con el objeto de hacerlos
accesibles en condiciones de
calidad, en forma oportuna vy
suficiente  a  la  poblaciéon
colombiana, siguiendo los
principios de  cooperacién,
eficiencia, equidad y solidaridad.
Para su implementacion se
realizardn los ajustes
institucionales y administrativos
que intfegren en el INDTOT las





